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1. INTRODUCCION

El Comité de Creacion de Capacidades (CCC) es un 6rgano de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), cuya
mision es promover y gestionar el desarrollo de capacidades profesionales e
institucionales de las EFS para contribuir al incremento de la eficacia de la gestidon vy la
modernizacion de la administracion publica. Integrado por trece EFS®. El Comité reeligio
recientemente al Tribunal de Cuentas de la Unidn de Brasil (TCU) para la presidencia del
trienio 2019-2021, durante la Reunién Anual de 2018, en la ciudad de Santiago de Chile,
entre los dias 27 y 29 de agosto de 2018. Cabe indicar que la EFS de Brasil esta al frente
del CCC desde el 2016.

Comprometidos en mantener como prioridad la promocidn del fortalecimiento
de la capacitacion profesional e institucional en la regién, el TCU tiene como principales
directrices de su gestion: (1) la sistematizacion de las iniciativas del CCC con base en el
ciclo de capacitacién de la norma I1SO 10015, (2) la aplicacién de la innovacién
tecnoldgica y pedagdgica en las actividades de capacitacion, (3) la intensificacion de la
cooperacion horizontal de modo que auditores provenientes de diferentes EFS
participen activamente en la elaboracién y ofrecimiento de cursos, (4) el desarrollo de
un programa de posgrado en control fiscal de la administracion publica, (5) la
colaboracién en el desarrollo de la profesionalizacion de auditores y de programas de
formacidn en areas especificas de auditoria y (6) la promocidén de la gestidn participativa
entre los miembros del CCC. Ademas, otra importante iniciativa de esta Presidencia es
el fortalecimiento del protagonismoy de la articulacién del CCC en el ambito de INTOSAI.

2. AUDITORIA COORDINADA COMO MECANISMO DE CAPACITACION

Desde el 2013, basandose en la practica de la Iniciativa para el Desarrollo (IDI) y
en la Guia para Programas de Auditoria Cooperativa entre las EFS de la INTOSAI, el CCC
ha desarrollado estrategias que aplican las auditorias coordinadas como oportunidad de
aprendizaje y desarrollo profesional e institucional. Una auditoria coordinada ejecutada
por diferentes EFS, ofrece las condiciones necesarias para analizar diferentes
perspectivas sobre un mismo tema transnacional, a la vez que presenta un panorama
de cdmo se trata este asunto a nivel nacional o regional.

El proceso de este tipo de auditoria consiste en un proceso que inicia con la
seleccion de un tema prioritario, el estudio de factibilidad, la planificacién y preparacién,
la ejecucion, la reunidn técnica para discutir los resultados de la auditoria y determinar
la estructura del informe consolidado, la publicacién y divulgacién del mismo, el

! Los miembros del CCC son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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monitoreo de las recomendaciones y la evaluacidn critica de la iniciativa como un todo
y discusion sobre la continuidad de los esfuerzos de cooperacién. Este proceso facilita el
intercambio, la profundizacién del conocimiento y el uso efectivo de recursos entre las
EFS, ademads de desarrollar habilidades metodoldgicas y especializacion de los auditores
involucrados.

De esta manera, el uso de auditorias coordinadas como estrategia de
capacitacién refuerza el paradigma contempordneo de auditoria gubernamental y las
normas internacionales y mejores practicas pueden difundirse eficazmente a cada EFSy
sus auditores.

3. AUDITORIA COORDINADA EN LA OLACEFS

En la OLACEFS, las auditorias coordinadas han sido planeadas y realizadas en
conjunto por las EFS de la regidn. De esta forma, se visualizan diferentes tematicas, por
ejemplo, las que concluyeron en 2016 y 2017 fueron las relacionadas con viviendas
sociales, educacion, pasivos ambientales y obras viales. En 2017 y 2018, estaban en
curso las Auditorias de Gobernanza de Fronteras, Energias Renovables, ODS 2.4 (fin al
hambre y agricultura sostenible) y el ODS 5 (igualdad de género). Para 2019-2021, se
prevé la Auditoria sobre Areas Protegidas y otras de interés de la OLACEFS.

4. FUERZA DE TAREA DE AUDITORIAS COORDINADAS

a. | Reunidn Presencial del CCC — abril de 2017

La | Reunidn Presencial del CCC de 2017, en los dias 18 y 19 de abril de dicho afio,
se llevd a cabo en Quito, Ecuador, para dar continuidad a la iniciativa de utilizacién de
las auditorias coordinadas como mecanismos de aprendizaje y para promover una
gestion cada vez mas descentralizada del Comité. En dicha ocasién, se firmoé el Acuerdo
CCC 001/2017 para la creacién de una Fuerza de Tarea sobre Auditorias Coordinadas
(FTAC)? como se puede verificar a continuacion:

Acuerdo CCC 001/2017: Creacidn de la Fuerza de Tarea sobre Auditorias Coordinadas
con los siguientes componentes: EFS de Brasil, Ecuador, El Salvador, Pert y Republica
Dominicana. Dicha Fuerza de Tarea (FT) deberd definir su coordinador, objetivos y plan
de trabajo para 2017. Se debe considerar también la necesidad de contactar
instituciones multilaterales vinculadas al tema para perfeccionar la comunicacion de los
resultados y el sequimiento de las auditorias coordinadas.

Incentivando la participacion cada vez mas activa de los miembros del CCC sobre
el tema, esa FT tiene como objetivo establecer un mecanismo sistematico que permita
compartir las mejores prdcticas y lecciones aprendidas en las auditorias coordinadas,
actualizar el conocimiento sobre auditorias coordinadas en una guia o documento que,

2 En esta oportunidad también se firmaron acuerdos para la creacién de otras Fuerzas de Tareas que
pueden ser verificadas en el Anexo | de este documento.
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entre otros aspectos, recopilara las buenas practicas y lecciones aprendidas y definir
como se dara el apoyo de las EFS miembros a las EFS que vengan a coordinar las futuras
auditorias en la regidn.

b. 1l Reunién Presencial del CCC — noviembre de 2017

En la Il Reunion Presencial del CCC de 2017, que se llevé a cabo en Brasilia, Brasil,
entre los dias 28 de noviembre y 1 de diciembre de 2017, se presentaron los avances de
los trabajos realizados por el equipo involucrado en la Fuerza de Tarea sobre Auditorias
Coordinadas.

En este encuentro, se firmo el siguiente acuerdo para los objetivos de la FTAC:
Acuerdo CCC 013/2017:
La Fuerza de Tarea sobre Auditorias Coordinadas deberad:

a) Proponer como se compartirdn las mejores prdcticas y lecciones aprendidas;

b) Actualizar el conocimiento sobre auditorias coordinadas en una guia o documento
que, entre otros aspectos, recopilard las buenas prdcticas y lecciones aprendidas;

c) Definir como se dard el apoyo de las EFS miembros a las EFS que vengan a coordinar
las futuras auditorias en la region.

c. Videoconferenciaslyll - 2018

En 2018, la FTAC ha realizado dos videoconferencias® entre sus EFS participantes
para dar seguimiento a sus actividades*. En estas oportunidades, se firmaron cinco
Acuerdos® de los cuales se destaca el Acuerdo-FTAC-05/2018 para la recopilacion de las
mejores practicas y lecciones aprendidas.

Este acuerdo establecid la aplicacidn de dos tipos de cuestionarios®: uno para las
EFS participantes y otro para las EFS que coordinaron auditorias coordinadas. Las EFS
miembros de la FT se dividieron de la siguiente manera para la aplicacion del
cuestionario:

1- Cuestionarios destinados a las EFS que participaron de AC:

Brasil Bolivia El Salvador Argentina Cuba

3 Fechas: 11 de abril de 2018; y de 25 a 28 de junio de 2018.

5 Adjunto Il — Acuerdos FTAC.
5 Adjunto Il — Cuestionarios Aplicados: participantes y coordinadores
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Panama Colombia Guatemala Chile Costa Rica
Uruguay Ecuador Honduras Peru Puerto Rico

Republica
Venezuela Paraguay Nicaragua México Dominicana

2- Cuestionarios destinados a las EFS que coordinaron AC:

Brasil

Argentina

Chile

Peru

Las auditorias consideradas para la realizacion de este trabajo se encuentran a

continuacion:

Recursos Hidricos

2014

Argentina

Argentina, Chile,

Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Honduras, México, Paraguay,
Peru, Venezuela

Areas Protegidas

2015

Brasil, Paraguay

Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, México,
Paraguay, Peru, Venezuela.

Obras de Viviendas

2016

Brasil

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Honduras, México, Paraguay,
Republica Dominicana.

Indicadores de
Educacion

2016

Brasil

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Panama,
Republica Dominicana
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Brasil, Chile, Colombia,

, . , Ecuador, Honduras, México
Meéxico, Peru ! ! !

Pasivos Ambientales 2016 Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Buenos Aires,
Santa Fe.

Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana.

Obras Viales 2016-2017 Brasil

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,

Chile, al amparo de N
Curazao, Ecuador, Espaia,

la Comisién de
ODS 5 - Igualdad de 2017-2018 L Guatemala, Honduras,
Género Participacion México, Nicaragua, Paragua
Ciudadana L gua, guay;
Peru, Venezuela
(Paraguay)

Del total de 20 EFS a las cuales fueron enviados los cuestionarios, trece’
participaron y enviaron sus respuestas a la FT.

Las EFS presentaron respuestas iguales o muy similares a algunas preguntas. Por
eso, para presentar los datos de forma objetiva y clara, asi como para facilitar la
comprension de las mejores practicas y lecciones aprendidas, no se presentan todas las
respuestas de las EFS, sino solamente aquellas que tratan de asuntos distintos. Empero,
si se requiere un mayor detalle, en el Adjunto VI, estan todas las respuestas remitidas
por las EFS.

5. MEJORES PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS IDENTIFICADAS

En un primer momento, las auditorias coordinadas (AC) en el ambito de la
OLACEFS han sido utilizadas por las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) como
herramienta para contribuir en la mejora de la gestidn y de la gobernanza en el sector
publico, asi como mecanismo de capacitacién, pues prevén la nivelacion del
conocimiento acerca del tema de todos los involucrados en los trabajos. Este tipo de
auditoria se caracteriza por el trabajo coordinado entre entidades distintas con un
mismo objetivo.

En una AC, las EFS parten de una planificacion comun para conducir sus trabajos
y producir sus propios informes. Al final, los resultados son consolidados, reportados por
medio de productos de comunicacion, como informe consolidado, infografia, fichas-
sintesis y sumarios ejecutivos, y, por fin, monitoreados.

’EFS de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Venezuela.
Pagina 7 de 64
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El formato adoptado en la OLACEFS esta basado en orientaciones contenidas en
la “Guia para Programas de Auditoria Cooperativa entre las EFS” de la INTOSAI, con las
debidas adaptaciones a la realidad de la regién y a la complejidad de los temas elegidos.
La OLACEFS, por lo tanto, ha ajustado y perfeccionado el modelo de fiscalizacién
conjunta, proporcionando la maximizacion de los beneficios oriundos de la accién del
control externo tanto a nivel regional como en cada EFS y pais participante de las
auditorias coordinadas.

De esa forma, la FTAC ha buscado obtener informacion junto a las EFS en relacién
a las AC en las que estuvieron involucradas para que subrayen las fortalezas de los
trabajos realizados y evallen, asi como que evaluasen de qué forma estas auditorias
podrian ser perfeccionadas para trabajos futuros.

La metodologia utilizada fue el uso de cuestionarios abiertos, ya que el objetivo
era el de que las EFS no se restringieran a puntos especificos de los trabajos realizados,
sino que pudiesen presentar una vision general del proceso.

De manera sucinta, las mejores practicas constituyen las acciones, tareas, rutinas
o actividades ejecutadas en las auditorias coordinadas que las EFS consideraran que
debieron ser enfatizadas. Lecciones aprendidas son mejorias, avances,
perfeccionamientos o innovaciones que podrian ocurrir en las AC para garantizar un
resultado e impacto todavia mejor.

Para la seleccion de las respuestas, se tomd como base los cuestionarios
respondidos por las EFS que participaron y/o coordinaron alguna AC. En aras de claridad
u objetividad, no serdn presentadas todas las respuestas, solamente aquellas que
aportan o destacan temas distintos. Las respuestas completas de las EFS se encuentran
en el Adjunto IV.

Siguen abajo los puntos abordados en la coleta, las respuestas de las EFS
seleccionadas y el analisis de lo que ha sido subrayado por las EFS.

a. Impactos internos de las AC

El primer cuestionamiento se refiere a los impactos internos causados en las EFS
como consecuencia de las AC.

Se ha verificado que las AC posibilitaron la mejora de los procesos internos de las
EFS, una vez que estos trabajos permitieron comparar cdmo ciertas actividades son
ejecutadas por otras entidades. Como subrayd la EFS Brasil:

Después de esas experiencias, es posible sefialar los impactos en el dmbito
interno. Por ejemplo, al establecer metodologias de evaluacion que puedan ser
utilizadas por distintas EFS, se ha observado que ese tipo de estrategia provee
beneficios a la actuacion del tribunal al paso que permite definir comparativos,
identificando oportunidades de mejoria y buenas prdcticas.

Otro punto a destacar ha sido la importancia de la realizacién de auditorias de
desempefio. Esta forma de auditoria, en los modelos internacionales (ISSAls), o no era
conocida por algunas EFS o la legislacion del pais no aportaba esta forma de trabajo. En
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este caso, ha sido necesario alterar las normas internas para tornar viable la realizacién
de las auditorias. En cuanto a las auditorias de desempefio la EFS México ha traido las
siguientes informaciones:

Como coordinador de los trabajos se tuvo la oportunidad de proponer a las EFS
participantes los temas que se deberian desarrollar como parte de la auditoria
considerando el disefio normativo, programdtico e institucional, la
implementacion y los resultados obtenidos, los cuales forman parte de la
metodologia interna de la ASF, y generaron resultados satisfactorios en cada una
de las EFS. Por lo que un primer impacto fue la validacion internacional de la
metodologia empleada en las auditorias de desemperio de la ASF por ser
congruente con las ISSAI.

La EFS Ecuador informo:

El principal desafio de la EFS del Ecuador, erradica en su legislacion la cual
establece que no se pueden realizar auditorias de gestion, tipo de accion de
control en la cual se encuentra establecidas las auditorias coordinadas®.

Sin embargo, el 1 de agosto de 2018 mediante sentencia Nro. 018-18-SIN-CC, la
Corte Constitucional del Ecuador derogd las modificaciones realizadas a los
articulos 211 y 212 de la Constitucion de la Republica. En este sentido, dichas
mencionados articulos de la Constituciéon vuelven a quedar como inicialmente
estaban establecidos, por lo tanto, la EFS de Ecuador recupera las auditorias de
gestion.

Asimismo, la EFS Peru subrayé:

Se compartieron las experiencias de los talleres de capacitacion con el personal
lo cual mejord las actividades de planeamiento de las Auditorias.

De manera general, los impactos internos en la EFS Peru estdn asociados a: i)
fortalecimiento de capacidades en temas ambientales y de gobernanza; ii)
entrenamiento en aplicacion de nuevos enfoques y herramientas de auditorias;
iii) mayor conciencia sobre la importancia de auditorias de desempefio en temas
ambientales.

Conocer las experiencias desde cada EFS a fin de mejorar y rescatar las mejores
prdcticas de auditoria, teniendo objetivos similares y una aplicacion conjunta.

Los temas abordados en las AC han sido subrayados en este trabajo como un
punto de relieve, pues en algunos casos su realizacidn solo ha sido posible debido a la
cooperacion internacional. Conforme comenté la EFS Brasil:

Creo que el mayor impacto estd relacionado a la legitimidad de la fiscalizacion,
puesto que otras EFS también estdn participando, convirtiendo las cuestiones
abordadas por la fiscalizacion sean de interés internacional. La Auditoria ODS 5,

8 El 21 de diciembre del 2015, se aprobaron las enmiendas constitucionales modificando los articulos 211
y 212 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre las competencias de la Contraloria General del
Estado quitandole la facultad de realizar auditorias de gestion.
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por ser un tema de relevancia social, sin embargo, de bajo presupuesto, tal vez
no fuese aprobada, caso no fuera parte de un esfuerzo internacional.

Un aspecto propuesto sobre las AC ha sido la elaboracidon de un calendario
previo, antes del inicio de los trabajos, para que las EFS pudiesen preparar y planear las
actividades que serian realizadas. Conforme presentado por la EFS de Chile:

Respecto de los impactos negativos, estos se han dado cuando no existe un
calendario previamente definido (que establezca periodos y plazos concretos de
ejecucion de la AC) lo que genera problemas en el proceso de planificacion a nivel
interno, pues no es posible estimar con relativa certeza los recursos necesarios
para poder ejecutar de buena forma la AC, y de esta manera, planificar
correctamente las auditorias nacionales.

Lo anterior, sin perjuicio que la extension y complejidad de algunas AC, los cuales
varian dependiendo de las estructuras, politicas, procedimientos -entre otros
aspectos nacionales- que tiene la materia y las entidades a revisar, ddndose casos
en que para una auditoria se ha debido examinar alrededor de 22 servicios
publicos y por ende se han debido extremar recursos humanos y logisticos para
dar cumplimiento a la finalidad de las auditorias.

Por lo tanto, debido a las contribuciones remitidas, las AC permitieron a las EFS
conocer las metodologias de otras instituciones, y las preconizadas por las normas
internacionales (ISSAls), lo que ayuda en el perfeccionamiento de los procedimientos
existentes en el ambito interno. Se percibe en la practica las ventajas de las auditorias
de desempefio debido a la realizacion de las AC, permitiendo la realizacion de
fiscalizaciones sobre temas con baja materialidad, pero de interés comun entre los
paises. Por ultimo, para que las AC tengan mas eficiencia, se hace necesario que
cronogramas mas detallados sean elaborados, respetando la realidad y la situacion de
cada pais.

b. Contribuciones de la capacitacion en las AC

El segundo punto abordado en el cuestionario se refiere a las contribuciones de
las acciones de capacitacién para la mejor ejecucion de las actividades de la AC.

Las acciones de capacitacién ofrecidas en el ambito de las auditorias coordinadas
se destinan, de forma general, a nivelar los conocimientos acerca de métodos y técnicas
de auditoria y permitir el contacto inicial con el tema objeto de la fiscalizacidn.

Asi, estas acciones estimulan a los equipos de auditoria a que recopilen
informaciones bdasicas acerca de los contornos adquiridos por los temas estudiados en
sus contextos nacionales todavia en la etapa anterior al planeamiento del trabajo, lo que
contribuye para la calidad de las demas etapas de la AC, asi como para la realizacion de
otras fiscalizaciones en el ambito interno. Como ha expuesto la EFS Chile:

Para aquellas auditorias en que si se realizaron actividades de capacitacion
ofrecidas por la IDI, el TCU de Brasil o cualquier otra patrocinada por OLACEFS -
previamente a la ejecucion de las auditorias coordinadas-, estas han sido
fundamentales para la ejecucion de trabajos que consideren siempre la
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correspondiente estandarizacion de metodologias y resultados, a objeto de
generar informacion comparable entre paises, sin perjuicio de las
institucionalidades y realidades nacionales, pero que a la par contribuye a la
generacion de una auditoria comun entre paises.

Asimismo, como algunas auditorias abordaban también un enfoque de eficiencia
y eficacia en el uso de los recursos, esa capacitacion sirvié para planificar otras
auditorias nacionales asimilando la metodologia internacional.

La capacitacién aporta a los participantes tener una visién general de todo el
trabajo. Eso permite a ellos levantar y mitigar los riesgos involucrados en la realizacion
de la Auditoria y, consecuentemente, mejorar la gestion de los recursos publicos. Sobre
el asunto, la EFS Ecuador presenta:

Entendiendo que la auditoria es un proceso dindmico, siempre existiran nuevas
oportunidades para desarrollar el conocimiento a través de metodologias y
enfoques que permitan mejorar el desempefio en las diversas etapas que se
realizan en las acciones de control. El beneficio de recibir capacitacion en el drea
de control es el impulso para la mejora continua, fomentando la realizacion de
tareas que permitan determinar los riesgos potenciales que se presentan en la
actuacion de los servidores publicos, para posteriormente proponer las directrices
de prevencion de incumplimiento de las disposiciones legales que enmarcan su
accionar e identificar las oportunidades para optimizar el uso de los recursos
publicos.

Una sugerencia de mejora se refiere a la forma que los cursos han sido ofrecidos.
De acuerdo con la EFS Venezuela, hubo una falta de claridad en las instrucciones para la
ejecucion de los ejercicios y las practicas necesitaban ser mas préoximos a la realidad de
las auditorias. De acuerdo con la EFS:

Sin embargo, en lo referente a la metodologia a aplicar para el desarrollo de la
auditoria; durante la ejecucion de tareas y ejercicios prdcticos, se percibio que
algunas instrucciones no eran lo suficientemente claras y concretas, lo que incidia
en los resultados esperados por tutores y mentores. Ademds, algunos ejercicios
prdcticos importantes para la ejecucion del trabajo de auditoria fueron realizados
con un abordaje poco técnico, no ajustado a la complejidad del trabajo a realizar
(Ej. Mapeo de partes interesadas con el ejemplo del Pastel).

Por lo tanto, la capacitacion en las AC ha contribuido para mejorar la ejecucién
de las actividades de estos trabajos, pues nivela el conocimiento de los equipos
involucrados, facilita su proceso de elaboraciéon y permite una visién general de la
fiscalizacién, disminuyendo los riesgos involucrados en su realizacion. Sin embargo,
conforme mencionado, la capacitaciéon necesita mejoras, en el sentido de presentar
instrucciones mas claras y actividades mas préximas a la realidad de las auditorias.

c. Impactos externos de las AC

El tercer asunto abordado ha sido el impacto de las auditorias coordinadas en las
instituciones y en las politicas publicas relacionadas al tema.
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Muchas EFS han traido asuntos ya abordados en las preguntas anteriores. Por
eso, sera destacado solamente lo que aln no ha sido tratado.

Las AC permiten al auditado perfeccionar los mecanismos de prestacion de
cuentas y convergir sus esfuerzos en el sentido de ejecutar correctamente las politicas
publicas. Segun la EFS México:

En general, en todas las auditorias en que se participo:

Los impactos en las instituciones fiscalizadas se orientaron a mejorar el
desempeiqio de los entes ejecutores de las politicas publicas, esto se reflejo en las
acciones promovidas cuyos efectos fueron los siguientes:

* Fortalecer los mecanismos de control en términos de eficacia, eficiencia y
economia.

e Alentar la implantacion y utilizacion de sistemas de medicion del desempefio.

* Fomentar el optimo aprovechamiento y aumentar la calidad de los bienes y la
prestacion de los servicios.

* Promover la elaboracion, actualizacion o simplificacion de la normativa.
e Fortalecer los mecanismos de control.

Esta forma de trabajo también ha contribuido para el benchmarking entre las
entidades auditadas de otros paises y los servicios publicos prestados por ellas. Eso
quedo explicito por la contribuciéon hecha por la EFS de la Republica Dominicana sobre
el tema:

Durante la ejecucion de la auditoria, se realizaron reuniones para socializar la
necesidad de mejora de las politicas publicas de Medio Ambiente, los cuales, al
momento de realizar la evaluacion, se encontraban obsoletas, siendo nuevo para
las autoridades auditadas, el término de pasivos ambientales; como resultado
notamos que en diarios de circulacion nacional se publicaron articulos referentes
al tema; y sobre proyectos de remediacion ambiental de futuras explotaciones
mineras.

Por lo tanto, por medio de las AC, fueron relatados impactos tanto en las
instituciones, como en las politicas publicas fiscalizadas. Entre ellos, hubo
perfeccionamiento de los medios de prestacidn de cuentas y alineamiento por parte de
las entidades auditadas en sus esfuerzos para ejecutar las politicas publicas de forma
eficaz y eficiente. Ademas de esto, las AC llevaron al conocimiento de algunas EFS
mecanismos y herramientas utilizadas por las entidades de otros paises.

d. Estrategia de comunicacion de las AC

La cuarta pregunta ha abordado la estrategia de comunicacién de los resultados.

De forma general, las EFS han utilizado las reglas internas para divulgar los
resultados de las AC. La EFS Cuba, asi como otras EFS, realizaron reuniones con
autoridades nacionales del area auditada para transmitir los resultados logrados. De
acuerdo con la EFS Cuba:
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La AC se ha ejecutado a tenor de las Normas Cubanas de Auditoria, manteniendo
una constante comunicacion con cada una de las partes. Se discutieron
preliminarmente los resultados que se iban obteniendo con cada drea e
institucion auditada, posteriormente con la presencia de la Contralora General y
el Ministro de la esfera auditada (incluyendo dreas evaluadas), se efecttio reunion
de conclusiones, emitiéndose posteriormente un informe y sintesis para los
mdximos niveles de gobierno, incluyendo los sujetos de las acciones.

Por otro lado, hubo EFS que combinaron las formas de presentacion de los
resultados definidos en los talleres de planeamiento de las auditorias y en las normas
internas de los respectivos paises. Esta estrategia fue elegida, por ejemplo, por la EFS
Paraguay:

Al respecto se comunicaron en dos formatos, el primero, correspondié a la
comunicacion de las observaciones determinadas conforme la Matriz de
Hallazgos consensuada en los talleres de planificacion, de modo que se tome
conocimiento del cardcter transnacional de la labor (exposicion internacional); y
en segunda instancia, la inclusion de todos los hallazgos en un formato oficial
segun los procedimientos operativos del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de
la CGR.

La EFS de Colombia informé que son utilizados diversos medios de comunicacién
de los resultados:

No se ha utilizado una unica estrategia, pero en general se utilizan los siguientes
medios:

-Difusion en el campus virtual de la CGR
-Envio del informe final a los sujetos auditados

Por lo expuesto, se verifica la ausencia de una estrategia comun entre las EFS de
comunicacion de los resultados de las AC. Con relacién a esto, se pueden apuntar dos
problemas. Primero, las EFS coordinadoras se concentraron solamente en la elaboracidn
de los informes consolidados, pero no en la forma con que ellos serian comunicados a
los involucrados en los trabajos. Esto podria haber sido definido en el principio de la
fiscalizacidn, es decir, en el taller de planeamiento y capacitacion. Segundo, la ausencia
de estandarizacion en la comunicacién de los resultados dificulta el logro de los objetivos
pretendidos con la auditoria. Asi, la comunicacién de los resultados es una de las etapas
de mas grande relieve de las AC, pues es por medio de ellas que las entidades auditadas
y la sociedad tendran conocimiento de la realidad de lo que se pasa en la region, en sus
paises.

e. Estrategias de monitoreo de las AC

La quinta cuestidn se refiere a las estrategias de monitoreo de las auditorias y de
sus resultados encontrados.

Algunas EFS utilizan la tecnologia de la informacién para realizar el monitoreo de
los resultados de las AC. Como ejemplo de esto, se puede referenciar la EFS Perd, que
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utiliza una herramienta para acompafar los resultados de sus fiscalizaciones. Segun la

EFS:

En el marco del seguimiento de recomendaciones de hallazgos de auditorias de
desempefo, la EFS Peru ha creado una herramienta informdtica denominada
Sistema de Seguimiento de Planes de Accion de las Auditorias de Desempeio
(SIGUEPLAN), el cual puede ser revisado en el siguiente link
https://apps1.contraloria.gob.pe/sequimientopa/home.aspx. Esta herramienta
permite, al mismo tiempo, hacer el monitoreo y seguimiento a las
recomendaciones de auditorias que se ejecutaron en el marco de auditorias
coordinadas, bajo el enfoque desempefio tales como: Biodiversidad y la
preparacion para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La EFS Paraguay, por su vez, realiza esta tarea por medio de un Plan de

Mejoramiento, creado por ella misma, en lo que son establecidas acciones para
solucionar los problemas apuntados en la Auditoria. De acuerdo con la EFS Paraguay:

La CGR en su proceso operativo de auditoria, en la fase de sequimiento, solicita
que la entidad auditada elabore y ejecute un Plan de Mejoramiento, en el cual la
entidad auditada establece las acciones a ser desarrolladas para atacar la causa
de la observacion. El Equipo Auditor, evalua las acciones de mejoramiento
propuestas y elabora un informe al respecto, en el cual constan el cumplimiento
0 no de las actividades de mejoramiento. En ciertas ocasiones se realiza una
auditoria de sequimiento a los Planes de Mejoramiento.

Otra forma de monitorear los resultados de las auditorias es por medio de

reuniones presenciales o virtuales con los involucrados en las auditorias. Para ser mas
efectivos, se acredita que estos encuentros deban ser comunicados y agendados
previamente con las entidades auditadas para que ellas puedan preparar toda la
documentacion. La EFS Cuba ha adoptado esta estrategia. La entidad apunté las
siguientes formas de monitoreo:

Reuniones de coordinacion e informacion con la Contraloria General de la
Republica.

Reuniones en la EFS, con las Contralorias Provinciales participantes en la AC.

Video conferencias con las Contralorias Provinciales participantes en todas las
fases de las auditorias.

Participacion de la EFS en la reunidn de inicio, en entrevistas con los auditados y
en la reunion parcial de resultados.

Evaluacion y encuentros de intercambio de la propuesta de plan de medidas.
Aprobacion y sequimiento del Plan de medidas elaborado como resultado de las
acciones.

Asi, se verificd que el monitoreo de los resultados de las AC queda a cargo de

cada EFS. Diversas practicas han sido presentadas, como el monitoreo por el sistema,
acciones que provoquen el proprio auditado a presentar lo que sera realizado y también
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la realizacién de reuniones periddicas, presenciales o virtuales. Por eso, el monitoreo
puede ser perfeccionado en las AC, siendo definido en la etapa de planeamiento como
esta tarea podria ser ejecutada por todas las EFS involucradas en la fiscalizacion.

f. Lecciones aprendidas con las AC

El sexto asunto abordado se refiere a las lecciones aprendidas y las
oportunidades de mejora de las AC y de su metodologia.

Las preguntas iniciales fueron elaboradas con el objetivo de recopilar las
lecciones aprendidas y oportunidades de mejora de cuestiones puntuales de las AC. La
realizacion de este cuestionamiento de forma abierta permitié que las EFS comentasen
libremente acerca de su percepcion en relacion a los trabajos realizados y de qué forma
ellos pueden mejorar. Sigue abajo las contribuciones realizadas:

La EFS Argentina subrayé:

Una de las cuestiones para destacar durante el proceso, es la importancia de
tener en claro los distintos mandatos y funciones de todas las EFS que participan
de una AC, y especialmente los limites de ese mandato. Y a pesar de tener en
claro esos limites, creemos necesaria cierta flexibilidad en su interpretacion en
pos de mejorar y unificar los resultados que se buscan a través de estas AC.

Por otro lado, la EFS Bolivia puntud:

1. Matriz de planificacion bastante util para el desarrollo de la auditoria
2. Establecer indicadores

3. Metodologia adecuada para desenvolverse

Asi, estas EFS presentaron algunos puntos que merecen destaque, como la
definicidn de los papeles de las EFS en las auditorias, sus limites de actuacidn y la utilidad
de la matriz de planeamiento. Por otro lado, se verifica que hay la necesidad de crearse
indicadores en estos trabajos para posibilitar el acompafiamiento de su desarrollo y
posteriormente la evoluciéon de sus resultados.

Otros puntos destacados han sido presentados por las EFS. Los mismos se
enumeran abajo en los puntos en que se complementan.

EFS Brasil

En relacion a las oportunidades de mejora, es necesario afiadir un “workshop de
feedback”, en el cual los equipos de auditorias puedan reunirse presencialmente para
realizar una evaluacion de la auditoria identificando debilidades, obstdculos y puntos
fuertes del proceso. A respecto de las lecciones aprendidas, quedd demostrado la
necesidad de estandarizacion de conceptos y métodos entre las diversas EFS
participantes, sin las cuales no es posible realizar la consolidacidn y la comparacion de
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los resultados. El proceso de consolidacion de resultados es importante para la
obtencion de panoramas regionales y comunicacion simple y efectiva de los resultados

EFS Chile

Establecer un canal de comunicacion mds expedito durante la auditoria, ojald teniendo
un plazo madximo de atencion de las consultas.

En los casos que aplique, permitir a las entidades remitir sus propias matrices de
planificacion, con el objeto de que se sientan mds integradas en dicho proceso y no
sean meramente recolectores de informacion.

Resulta provechoso realizar auditorias cotejando los pardmetros definidos por una
entidad especialista - o de paises desarrollados - en la materia respecto de los
estdndares utilizados en cada nacion y lo que se ejecuta en la prdctica.

EFS Peru

La participacion de profesionales de la EFS debe ser garantizada desde la etapa inicial
de la AC hasta el final. Es decir, se debe promover que los auditores que reciben la
capacitacion en la planificacion deben también participar en la ejecucion y elaboracion
del informe de auditoria.

Sugerir ciertos requisitos o perfiles de auditores/profesionales que formardn parte del
trabajo, de acuerdo a la naturaleza y topicos de la AC que permitan asegurar un mayor
entendimiento especializado de los temas abordados.

EFS Republica Dominicana

Mejora en la planeacion y administracion del tiempo. Realizar acciones para mejorar
la obtencion de las informaciones en los Entes auditados.

EFS Uruguay
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En el proceso de realizacion: nos referiremos en particular a la construccion de la
Matriz de Stakeholders — o de actores involucrados —y en la definicion de quiénes son
los agentes responsables de tomar las resoluciones, de ejecutar las acciones, de
comunicar o aquellos que deben ser informados (Matriz RECI).

Para la definicion de estos actores hay que dedicar mds tiempo y recursos a efectos
de definir cada funcionario y su posicion dentro de la estructura gubernamental y de
las organizaciones de la sociedad civil, ya que luego — al iniciar el trabajo de campo -
si no se selecciond al funcionario adecuado, las derivaciones hacia otros funcionarios,
que a veces son miultiples, insumen mds tiempo y esfuerzos, haciendo la tarea mads
engorrosa y perjudicando el proceso de realizacion.

Frente a eso, han sido destacadas por las EFS: la definicion previa de las
atribuciones de las EFS y el alcance de sus actuaciones, la creacion de indicadores para
ser posible medir y acompafiar la evolucién de los resultados; la realizacion de
encuentros regulares a lo largo de los trabajos, aunque virtuales; la estandarizacion de
conceptos y métodos; establecer un equipo de supervision permanente que no
necesariamente sea el equipo lider de la AC; el establecimiento de un canal de
comunicacion mas efectivo con plazo para respuesta; la posibilidad de la EFS someter su
propia matriz de planeamiento; la realizaciéon de los trabajos con entidades
especializadas o con paises que ya tengan experiencia en el objeto de la Auditoria; la
permanencia del mismo equipo por toda la auditoria; la definicion del perfil de los
auditores que estaran involucrados en los trabajos; el desarrollo de acciones para
mejorar la recoleccion de los datos; y, finalmente, la elaboracién de cronogramas mas
asertivos, con una administracion mas eficiente de los plazos.

g. Desafios del monitoreo de las AC

Finalmente, se consulté a las EFS cuales han sido los desafios encontrados en el
acompafiamiento de las constataciones de las auditorias y en los cambios en las
instituciones y politicas publicas relacionadas a las AC. Seran presentados solamente los
puntos no mencionados anteriormente.

EFS Ecuador

Considero que los principales desafios que mantiene la Contraloria General del Estado
para el seguimiento de recomendaciones, es la intermitencia de los directivos,
constante rotacion del personal técnico y estructuras organizacionales cambiantes, lo
que dificulta transmitir los resultados reales de las sugerencias realizadas en las
acciones de control.

EFS Cuba
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El desafio consistio en lo novedoso del tema, lo que conllevéd a una profunda
preparacion de los auditores.

EFS México

En general, en todas las auditorias en que se participd:

Que los resultados de las auditorias coordinadas se instrumenten como marco de
referencia para el disefio e implementacion de politicas publicas consideradas como
buenas prdcticas.

EFS Republica Dominicana

Dar a entender a los entes auditados, la importancia de que el buen funcionamiento
de su institucion es positivo para el desarrollo del pais y por ende de los dominicanos.

Dar a entender a la sociedad la importancia de instituciones que cumplan a cabalidad
para la que fueron creadas y de la persona como tal.

Dar a entender que la rendicion de cuentas fortalece la transparencia.

EFS Peru

Entre los principales desafios para el sequimiento de los hallazgos de auditoria y para
incidir en cambios en las instituciones y politicas publicas se encuentran:

- Medir los resultados o impactos de las recomendaciones de las AC, en el marco de
una metodologia preestablecida, constituye una prdctica necesaria para evaluar los
resultados finales de las auditorias. Es decir, evaluar si se estdn produciendo los
cambios o transformaciones necesarios para mejorar la gestion o politicas publicas.
Como por ejemplo: Cierre del proceso de seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones; donde una vez emitido el reporte de cierre, se organiza y registra la
documentacion relacionada: el plan de accion elaborado por el gestor, los medios de
verificacion remitidos por via fisica o digital, los informes complementarios y toda la
evidencia usada en la elaboracion del reporte.

Las EFS subrayaron que los desafios a los que se enfrenta se relacionan con los
constantes cambios del personal técnico y de la estructura de los drganos; el
surgimiento de nuevos temas, lo que hace que los auditores tengan que adaptarse; la
influencia de las AC en la elaboracion e implementacién de las politicas publicas, en las
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instituciones publicas y en la sociedad; y, por fin, la mensuracion de los resultados
logrados por las AC.

6. CONCLUSION

Estas han sido las mejores practicas y lecciones recopiladas junto a las
instituciones que participaron de las AC realizadas en el ambito de la OLACEFS. Los
desafios de este trabajo han sido enormes debido a la complejidad y amplitud de los
asuntos abordados, aun gratificante debido al compromiso de las EFS participantes y de
los resultados logrados.

Por ende, este trabajo desarrollado por todas las EFS involucradas no sera
solamente un registro de informaciones. Se tiene como objetivo, con todas las
informaciones recopiladas, elaborar una guia de auditorias coordinadas para la
OLACEFS, y se pretende que esta guia sirva como estandar para futuras auditorias
coordinadas realizadas en la region.

* % %k
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ADJUNTO |
FUERZAS DE TAREA
En el 2017, en la reunién presencial en la ciudad de Quito, Ecuador, el CCC cred
fuerzas de tarea (FT) para tratar los siguientes temas: Auditorias Coordinadas, Cursos
Virtuales, Curso Virtual ISSAI, Curso Virtual sobre Finanzas Publicas, Cursos y Talleres
Presenciales, Evaluacién de las Iniciativas de Capacitacién, Posgrado en Control

Gubernamental.
Auditorias Brasil Ecuador, El Salvador, Peru y Republica
Coordinadas Dominicana
Cursos Virtuales Chile Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador y
Republica Dominicana
Cursos y Talleres Paraguay Argentina, Brasil e Ecuador

Presenciales

Instrumento de Argentina Brasil, Chile, Ecuador y Paraguay
Evaluacion de
Satisfaccion y

Resultados
Curso Virtual ISSAI México El Salvador
Curso de Finanzas Brasil Argentina, Ecuadory Peru
Publicas
Posgrado en Control Ecuador Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Gubernamental Rica, Paraguay, Peru y Republica

Dominicana
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ADJUNTOII
ACUERDOS FTAC

FUERZA DE TAREA SOBRE AUDITORIAS COORDINADAS REGISTRO 01/2018 -
VIDEOCONFERENCIA - 11 ABRIL 2018

EFS PARTICIPANTES
Brasil Macleuler Lima
Ecuador Maria Augusta Recalde
El Salvador Magdalena Felicitas Argueta de Coto
Peru Miguel Angel Berreta

Mirtha Piscoya
Kathy Fernandez

Republica Andrés Almosny
Dominicana

ACUERDOS APROBADOS

Acuerdo-FTAC-01/2018. Cambio del cronograma/orden de las actividades de la FT en el
POA del CCC.

4.8. Actividad: Apoyar las auditorias coordinadas

No. Actividades Fecha de | Fecha de Resultado
Especificas Inicio Término Esperado
1 | Recopilar buenas practicas y| 01-04-18 | 31-10-18 | Buenas
lecciones aprendidas practicas y
lecciones
aprendidas
recopiladas
2 | Iniciar el alineamiento de| 01-10-18 2019 Alineamiento
metodologias de IDI y iniciado
OLACEFS
3 | Iniciar la elaboracion del proyectode| 01-10-18 2019 Elaboracién
una guia/documento de del proyecto
estandarizacién iniciada
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4 | Considerando la experiencia de las 2019 2019 Sugerencia
AC en la OLACEFS, sugerir al PSC que enviada al PSC
evalie la conveniencia de incluir
eventual necesidad de ajustar la
ISSAI 5800*

*La FT responsable por esa actividad la desarrollara en 2019 con miras a eventual

insercion de esa iniciativa en las actividades de PSC (2020-2022)

Acuerdo-FTAC-02/2018. Instrumento para la recopilacion de las mejores practicas y
lecciones aprendidas.

1. Borrador del instrumento: EFS Brasil — 31 de mayo

2. Sugerencias de los miembros de la FT —1 al 15 de junio

3. Aplicacién del instrumento a las EFS de OLACEFS — del 16 de junio al 30 de julio

4. Consolidacién de los resultados — del 1 de agosto al 15 de septiembre

Acuerdo-FTAC-03/2018. La AC ODS 5 (igualdad de género) sera usada como estudio de
caso para iniciar las conversaciones con miras al alineamiento de metodologias entre la
OLACEFS vy la IDI.

Acuerdo-FTAC-04/2018. La FT iniciara los trabajos de elaboracion de proyecto de una
guia/documento de estandarizacion en octubre de este afio y lo concluira en 2019.

FUERZA DE TAREA SOBRE AUDITORIAS COORDINADAS REGISTRO 02/2018 -
VIDEOCONFERENCIA - 22 JUNIO 2018

EFS PARTICIPANTES

Brasil Macleuler Lima
Rodrigo Lima Barbosa

Ecuador Maria Augusta Recalde
El Salvador Magdalena Felicitas Argueta de Coto
Peru Miguel Angel Berreta

Mirtha Piscoya
Kathy Fernandez
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Acuerdo-FTAC-05/2018. Instrumento para la recopilacion de las mejores practicas y
lecciones aprendidas:

1. Borrador del instrumento: fueron consolidados y finalizados dos cuestionarios: uno
para las EFS participantes y otro para las EFS que coordinaran alguna auditoria
coordinada (AC);

2. Los cuestionarios seran enviados en archivo Word y Excel hasta el dia 03 de julio de
2018;

3. La aplicacion de los cuestionarios a las EFS que participaron de alguna auditoria
coordinada estara distribuida entre los miembros de la fuerza de tarea para fines de
eficiencia del proceso;

4. Lavalidacion de las respuestas se hard por medio de entrevistas con las EFS;

5. Ladivision para la aplicacidon de los cuestionarios a las EFS que participaron de alguna
AC quedd de la siguiente manera:

Brasil Ecuador El Salvador Peru Republica Dominicana
Brasil Colombia El Salvador Argentina Cuba
Belice Ecuador Guatemala Chile Costa Rica
Uruguay Paraguay Honduras Curazao México
Venezuela Bolivia Nicaragua Peru Puerto Rico
Panama Republica Dominicana

6. La aplicaciéon de los cuestionarios a las EFS que coordinaron alguna auditoria
coordinada sera distribuida entre las EFS Brasil y Peru;

7. La divisidn para la aplicacion de los cuestionarios a las EFS coordinadoras quedé de
la siguiente manera:

EFS Brasil EFS Peru
Brasil Argentina
Chile
Peru
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8. Aplicacion del instrumento a las EFS de la OLACEFS — hasta el dia 30 de julio de 2018;

9. TCU enviar3a, hasta el dia 30 de julio de 2018, una matriz en la cual las respuestas
deberan ser recompiladas;

10. Las EFS haran la recopilacion de las respuestas recogidas de las EFS por las cuales
quedaron responsables y las enviardn al TCU hasta el dia 08 de agosto de 2018;

11. TCU hard la consolidacion de los resultados hasta el dia 15 de septiembre de
2018;
12. TCU enviard una comunicacion a todas EFS involucradas informando a respecto

de los detalles de este trabajo hasta 06 de junio de 2018.
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ADJUNTO Il

Auditorias Coordinadas en la OLACEFS
Mejores Practicas y Lecciones Aprendidas
CUESTIONARIO PARTICIPANTES

Considerando la participacion de su EFS en las AC realizadas en el ambito de la
OLACEFS, por favor responda a las siguientes preguntas:

1. De una forma general, écudles fueron los impactos internos en su EFS tras la
realizacién de AC por la OLACEFS?

2. éCoémo las acciones de capacitacion ofrecidas antes o durante la auditoria
coordinada contribuyeron a la mejor ejecucién de las actividades de la auditoria?

3. ¢Cudles fueron los impactos en las instituciones fiscalizadas y en las politicas
publicas vinculadas a los temas relacionados a la(s) AC?

4. ¢Cudlfue la estrategia utilizada por su EFS en relacidn con la comunicacion de los
resultados de la(s) AC?
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5. ¢Cuales fueron las acciones tomadas por su EFS relativas al monitoreo de la(s)
ACy de sus hallazgos?

6. ¢Cuales son las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en el proceso
de realizacién de AC y respecto a la metodologia?

7. ¢éCual(es) considera que haya(n) sido el(los) principal(es) desafio(s) que ha
enfrentado su EFS en relacién al seguimiento de los hallazgos de auditoria y para incidir
en cambios en las instituciones y politicas publicas vinculadas al tema de la(s) AC?
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Considerando el rol de coordinador ejercido por su EFS en las AC realizadas en la
OLACEFS, por favor responda a las siguientes preguntas:

1. De forma general, éicudles fueron los impactos internos en su EFS tras la
coordinacion de AC en |la OLACEFS?

2. ¢Cualfue la estrategia utilizada por su EFS en relacion a la comunicacion a las EFS
participantes de los resultados de la(s) AC?

3. ¢Cuales son las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en el proceso
de realizacién de las auditorias y en la metodologia empleada?

4. (Cuadl(es) considera que haya(n) sido el(los) principal(es) desafio(s) que ha
enfrentado su EFS en la coordinacion de la(s) AC y para incidir en las EFS que han
participado de ella(s)?
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ADJUNTO IV
RESPUESTAS DE LAS EFS

FT Auditorias Coordinadas - General Coordinadores

EFS/Preguntas

1. De forma general, écudles fueron los impactos internos en su EFS tras
la coordinacién de AC en la OLACEFS?

Brasil

As auditorias coordenadas tém sido utilizadas pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores como uma das ferramentas para contribuir na
melhoria da gestdao e da governanga do setor publico. Esse tipo de
auditoria se caracteriza pelo trabalho coordenado de entidades distintas
com um objetivo comum. Em uma auditoria coordenada, as entidades
fiscalizadoras partem de um planejamento comum para conduzir seus
trabalhos e produzir seus proprios relatdrios. Ao final, os resultados sdo
consolidados e reportados por meio de produtos de comunicagao, como o
infografico, a ficha-sintese e este Sumario Executivo.

Esse modelo de auditoria revela-se particularmente til para o tratamento
de temas transversais e transfronteiricos. Além desse beneficio, as
auditorias coordenadas permitem também o compartilhamento de
experiéncias, conhecimentos e métodos entre as entidades participantes,
além da divulgacao de boas praticas internacionais, fortalecendo a atuagao
das EFS no aprimoramento das instituicdes publicas.

Na OLACEFS a realizagao de auditorias coordenadas iniciou-se de forma
mais sistematica a partir de 2013/2014. Desde entdo, o TCU teve a
oportunidade de coordenar alguns trabalhos em diferentes areas do
conhecimento.

Nesse sentido, apds tais experiéncias, é possivel notar impactos no ambito
interno. Por exemplo, ao estabelecer metodologias de avaliagao que
possam ser utilizadas por diferentes EFS, se observou que esse tipo de
estratégia traz beneficios a atuacdo do tribunal a medida em que permite
tracar comparativos, identificando oportunidades de melhora e boas
praticas.

Além disso, o intercambio de informacdes entre as equipes de auditorias
de diferentes EFS trouxe a incorporacgao de boas praticas.
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Como coordinador de los trabajos se tuvo la oportunidad de proponer a
las EFS participantes los temas que se deberian desarrollar como parte de
la auditoria considerando el disefo normativo, programatico e
institucional, la implementacidn y los resultados obtenidos, el cual forma
parte de la metodologia interna de la ASF, y generd resultados
satisfactorios en cada una de las EFS. Por lo que un primer impacto fue la
validacién internacional de la metodologia empleada en las auditorias de
desempeiio de la ASF por ser congruente con las ISSAI.

Otro de los impactos internos fue el mejoramiento de los instrumentos de
difusién, ya que en la auditoria coordinada los temas son similares entre
paises, pero con marcos normativos distintos, por lo que transmitir los
resultados de forma atractiva, clara y precisa, es un desafio.

En este sentido, en la auditoria coordinada se emplearon métodos
novedosos como videos y la georreferenciacion comparativa como
instrumentos efectivos para transmitir resultados. Los cuales se han
tomado como referente para la difusién de los hallazgos de las auditorias
de desempefio en la ASF.

Derivado de la participacion de la ASF en estas auditorias, las EFS de
Colombia y Republica Dominicana solicitaron una visita para conocer la
metodologia de las auditorias de desempefio, a fin de tomarla como una
buena préctica que podrian implementar para mejorar sus resultados de
desempefio.

Peru

Reconocer la gran necesidad que el rol de coordinacidn debe iniciarse
desde el momento en que plantea el potencial tema materia de auditoria
coordinada, con base en la experiencia previa en el mismo de la EFS
coordinadora. Es decir, la auditoria coordinada debe gestarse e impulsarse
desde la EFS coordinadora y, no debe emerger de alguna decision de
caracter administrativo-burocratico de las organizaciones de la EFS y
después de eso algunas de estas asuman la coordinacion de la misma.

Se generd el interés de participar en otras auditorias coordinadas
medioambientales.
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2. ¢Cuadl fue la estrategia utilizada por su EFS en relacion a la
comunicacion a las EFS participantes de los resultados de la(s) AC?

Brasil

Durante a realizacdo das auditorias coordenadas, desde a etapa de
planejamento até a fase de relatdrio e consolidacdo de resultados, sempre
se busca manter um canal de comunicacdo acessivel e agil que favoreca a
troca de informacgdes e que permita o esclarecimento de duvidas de forma
tempestiva.

Nesse sentido, a comunicacdo de resultados é um processo participativo
que ndo ocorre apenas quando da publicacdo do sumario executivo, por
exemplo. Na verdade, ainda durante a etapa de planejamento, as equipes
de auditoria ja sabem como serda a estratégia de comunicagao dos
resultados da auditoria e, portanto, quais produtos as EFS terdo a sua
disposi¢ao para divulgar os resultados alcangados.

Desse modo, enquanto equipe coordenadora, sempre encaminhamos
versoes preliminares para que as equipes possam validar os resultados e
oferecer sugestdes de melhoria. Feito isso, as contribuicdes sao
incorporadas a versao final do documento e o sumdrio é enviado a todos
os participantes da auditoria.

México

La estrategia de comunicacion tuvo como base un programa de trabajo en
el que se establecian videoconferencias para revisar los avances con los
equipos participantes en la auditoria coordinada.

Se designd a un enlace operativo para mantener comunicacién constante
con los equipos de auditoria mediante correos electrénicos y via
telefénica.

Cuando se recibieron los resultados de las EFS participantes, en todo
momento, se les comunicd la interpretacidén que se daba a cada hallazgo y
como se integraria para el resultado regional.

Peru

Desde un inicio se fijé la programacion de las actividades concernientes a
la Auditoria Coordinada.

Se identificaron los canales de comunicacién los cuales permitieron la
buena circulacién de la informacién entre las EFS implicadas en la auditoria
coordinada, facilitando la fluidez de los resultados de los informes
nacionales para la consolidacién del Informe final.

La difusion del informe de la auditoria coordinada fue a través de una
presentacion publica en la Asamblea OLACEFS y la diseminacion fue por
medio de la pagina web de dicho organismo.
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3. éCuales son las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en el

proceso de realizacién de las auditorias y en la metodologia empleada?

Brasil

Em termos de licdes aprendidas, fica clara a necessidade de a equipe
coordenadora realizar testes-piloto antes de iniciar um trabalho
internacional. Isso porque é preciso testar a aplicabilidade e viabilidade da
metodologia a ser utilizada.

Além disso, faz-se necessario estabelecer uma linguagem comum com
critérios uniformes que sejam aplicaveis em diferentes contextos em
distintos paises.

Em relacdo as oportunidades de melhora, é necessdrio acrescentar um
workshop de feedback, no qual as equipes de auditoria possam se reunir
presencialmente para realizar uma avaliacdo da auditoria identificando
fragilidades, barreiras e pontos forte do processo.

México

Dadas las diferencias entre los marcos normativos de cada pais y entre las
atribuciones de las EFS es importante proponer temas generales que
permitan la participacion de la mayoria de las EFS. Por ello, es fundamental
que el disefio sea flexible de tal forma que pueda adaptarse al contexto de
cada pais.

Una buena practica es la instrumentacién de matrices de resultados que
permitan concluir en indices de cumplimiento o avance, de tal forma que
la presentacion de los resultados pueda dar una visién general de los
resultados encontrados como region.

Se debe tener presente, en todo momento, que como coordinador de una
auditoria regional la tarea principal es integrar los hallazgos de cada EFS,
de la forma mds objetiva posible, respetando las atribuciones de
fiscalizacidn de cada pais.

Peru

Desde el inicio del trabajo en la planificacién determinar una sola materia
a auditar y un solo tipo de auditoria a desarrollar, para evitar dispersién en
el enfoque del trabajo.

Hacer un seguimiento de las recomendaciones del Informe Integrado.

Controlar la calidad de los Informes mediante revisiones externas
independientes entre EFS.
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4. ¢{ Cual(es) considera que haya(n) sido el(los) principal(es) desafio(s) que

ha enfrentado su EFS en la coordinacion de la(s) AC y para incidir en las
EFS que han participado de ella(s)?

Brasil

O principal desafio estad relacionado a definicdo de uma estratégia
metodoldgica que possa ser replicada pelas EFS em diferentes contextos
nacionais.

Vencida essa etapa, é preciso estabelecer mecanismos de comunicagao
que despertem o interesse das equipes de auditoria em utilizar as
ferramentas desenvolvidas, convencendo-as aplicar os instrumentos
conforme os critérios previamente definidos.

Por fim, o feedback as equipes quanto a qualidade de seus trabalhos é um
assunto delicado e que requer boa capacidade de comunicagao.

México

El principal desafio fue estandarizar informacion, respetando las
particularidades del marco normativo y las atribuciones de cada EFS, y sin
caer en errores de interpretacion. Para ello, fue fundamental la
designacién de un enlace operativo que orientara la interpretacién de los
resultados con base en una comunicacién constante con las EFS
participantes a fin de que validaran durante la integracion la incorporacién
de la informacidn remitida.

Peru

Poder ejecutar diferentes tipos de auditoria (Auditoria de cumplimiento y
desempefio) sobre diferentes temas que involucraban pasivos ambientales
mineros y residuos solidos y consolidar los resultados en un solo informe.

FT Auditorias Coordinadas - General Participantes

EFS/Preguntas

1. De una forma general, ¢cuales fueron los impactos internos en su EFS
tras la realizacion de AC por la OLACEFS?

Debido al momento en el cual se abridé esta AC sirvié para afianzar el

Argentina conocimiento e implementacién de las NCEG bajo la coordinacién de la
IDI.
a) Precision en la labor a efectuar
b) Conocimiento de las ISSAls

Bolivia c) Lectura, analisis y comparacién de las Normas de Auditoria

Gubernamental de Bolivia con las ISSAls
d) Adaptacién rapida al modelo de trabajo

Pagina 32 de 64




%y ~
Py

OLACEFS. CCC5

Comité de Creacion de Capacidades

Chile

Los impactos tienen que ver con el alcance nacional que tuvo la ejecucion
de la auditoria, es decir si participé solo una unidad encargada, los
impactos de aprendizaje y metodologia fueron acotados, sobre todo en las
auditorias 2016 hacia atras porque hubo una restructuracidon de nuestro
nivel central y no estan trabajando los mismos equipos en las mismas
areas.

Ahora bien, en aquellas auditorias que se tuvieron que ejecutar con
funcionarios de varias unidades, se puede indicar que es provechoso
conocer otras metodologias para ejecutar auditorias, porque se amplia a
mas funcionarios el conocimiento adquirido.

En ese sentido, se obtiene y enriquece el aprendizaje institucional
respecto de auditorias que se planifican y ejecutan en base a metodologias
internacionales, distintas de las que aplican -usualmente- a nivel nacional
por esta Contraloria General.

Por otra parte, es del caso sefalar que en el contexto de aquellas
auditorias destinadas a verificar la implementacion de los ODS (ODS N° 2
especificamente, la que se encuentra terminada), dado que la materia no
esta normada, se extremaron recursos para el analisis del mapeo de
competencias, identificacion de actores relevantes y ponderacion de
actividades. Ademds, se tuvo que evaluar la economicidad, eficacia,
eficiencia y efectividad de los actos ejercidos por los entes auditados.
Asimismo, este tipo de auditorias requiere andlisis interdisciplinarios,
considerando interaccion entre profesionales y unidad de control externo.
De igual manera, requirio el fortalecimiento de las coordinaciones vy el
trabajo en conjunto entre diferentes niveles jerarquicos, ya que el analisis
de materias asociadas a la implementacién de politicas publicas, requiere
el conocimiento de enfoques (y directamente apoyo) desde las jefaturas.

Respecto de los impactos negativos, estos se han dado cuando no existe
un calendario previamente definido (que establezca periodos y plazos
concretos de ejecucion de la AC) lo que genera problemas en el proceso
de planificacion a nivel interno, pues no es posible estimar con relativa
certeza los recursos necesarios para poder ejecutar de buena forma la AC,
y de esta manera, planificar correctamente las auditorias nacionales.
Lo anterior, sin perjuicio que la extension y complejidad de algunas AC, los
cuales varian dependiendo de las estructuras, politicas, procedimientos -
entre otros aspectos nacionales- que tiene la materia y las entidades a
revisar, dandose casos en que para una auditoria se ha debido examinar
alrededor de 22 servicios publicos y por ende se han debido extremar
recursos humanos y logisticos para dar cumplimiento a la finalidad de las
auditorias.
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Se logré un conocimiento por parte de equipos auditores acerca de temas
de gran importancia para nuestra Entidad, como, por ejemplo: las normas
internacionales de la EFS (ISSAI), los aspectos tematicos especificos de
cada Auditoria Coordinada, conocimientos sobre Control Fiscal

Colombia - . .

Comparado entre las EFS participantes, trabajo colaborativo con colegas
de otros paises, principalmente. También se ha logrado que los objetivos,
los resultados y los mecanismos de trabajo de OLACEFS sean difundidos y
comunicados al interior de la EFS.

Han permitido desarrollar las capacidades y las competencias de los

Cuba auditores, asi como identificar aspectos en los que se debe continuar
trabajando en el interés de su perfeccionamiento.

Auditores capacitados a través de los cursos online. Intercambio de

Paraguay 1 conocimientos con auditores de otros paises. Mejoramiento en el sistema
de trabajo con las nuevas herramientas de las ISSAI.

De modo general se cumplen los cometidos de estos trabajos:
e Auditores mas capacitados.
e Institucion fortalecida.

Paraguay 2 . .. . . . .
* Mejor posicionamiento de la CGR en el contexto internacional, a través
de la cooperacidn y efectivo intercambio de experiencias técnicas entre
los participantes y del tenor de los trabajos presentados.

Participar en una auditoria coordinada, permite que un profesional pueda
evaluar sus capacidades y habilidades técnicas y de desempeio, en

Ecuador 1 referencia a otros profesionales que desarrollan actividades similares en
otros paises, perfeccionando las prdcticas habituales, aprendiendo nuevas
estrategias y fortaleciendo su autoestima.

Mejoramiento de procesos internos.

Nuevo enfoque de control.

Dinamizacién de los procesos de control.
Ecuador 2 . .. . .

Estandarizacién de procedimientos a nivel internacional.

Objetivos relacionados con la eficacia de politicas de la administracion

publica

En la Unidad Administrativa a cargo, se generd un valor agregado respecto
Ecuador 3 de los resultados que se consolidaron en réplica para otras acciones de

control.
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Ecuador 4

Los impactos internos se abordaran considerando las fases de la auditoria,
desde la planificacién, ejecucidon, comunicacién de resultados hasta el
cierre. A continuacién, se expone lo requerido:

- En la fase de planificacion, en el marco de la reunién se socializo la
metodologia, situacion que permitid6 conocer nuevos métodos de
auditoria, previamente validados por Brasil en sus dreas protegidas y que
pudieron ser aplicados por la EFS de Ecuador, plasmando de este modo, la
transferencia de conocimiento a la cual se orienta la Comision de Creacién
de Capacidades de OLACEFS.

- Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se considerd la
evaluacion de todas las areas protegidas del Ecuador, lo que obligd a
requerir el apoyo de compafieros de las Direcciones Regionales de la
Contraloria y de esta manera multiplicar el conocimiento recibido y la
metodologia; organizando una auditoria coordinada nacional, en la cual
cada una de las Direcciones Regionales evaluaron las areas protegidas que
se ubican dentro del ambito geografico de su gestion, para luego reportar
los resultados a la matriz en Quito.

- En la fase de comunicacion de resultados, el principal aporte que tuvo la
auditoria para la EFS de Ecuador fue la manera de presentar los resultados,
la misma que consistid en indicadores graficos que permitieron exponer
los resultados de una manera sencilla y entendible para los lectores y
tomadores de decisiones.

Peru

Se compartieron las experiencias de los talleres de capacitaciéon con el
personal lo cual mejord las actividades de planeamiento de las Auditorias.

De manera general, los impactos internos en la EFS Peru estan asociados
a: i) fortalecimiento de capacidades en temas ambientales y de
gobernanza; ii) entrenamiento en aplicacion de nuevos enfoques y
herramientas de auditorias; iii) mayor conciencia sobre la importancia de
auditorias de desempefio en temas ambientales.

Conocer las experiencias desde cada EFS a fin de mejorar y rescatar las
mejores practicas de auditoria, teniendo objetivos similares y una
aplicacion conjunta.

Republica
Dominicana 1

La auditoria coordinada de pasivos ambientales representd la primera
auditoria de nuestra EFS, en el ambito de Medio Ambiente; estableciendo
las bases y puntos de partida para la realizacién de futuras auditorias
ambientales. Nuestra EFS fue participe de una nueva forma de denominar
la contaminacién; adquirimos conocimientos tedricos y practicos de cémo
surge, como remediar y evitar un pasivo ambiental, mediante las
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capacitaciones recibidas sobre pasivos ambientales y el impacto
medioambiental, social y econédmico que éstos representan.

Republica
Dominicana 2

Una mejor comprensién de las auditorias de obras, en especial las viales y
conocimiento de lo que se hace en otros paises de manera similar y/o
diferente, ademas de los criterios usados en cada uno de los paises, los
cuales algunos fueron comunes y en otros disimiles, pero la experiencia
fue muy edificante y diversa.

Brasil (Secex
Ambiental)

As auditorias coordenadas tém sido utilizadas pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores como uma das ferramentas para contribuir na
melhoria da gestdo e da governanca do setor publico. Esse tipo de
auditoria se caracteriza pelo trabalho coordenado de entidades distintas
com um objetivo comum. Em uma auditoria coordenada, as entidades
fiscalizadoras partem de um planejamento comum para conduzir seus
trabalhos e produzir seus préprios relatdrios. Ao final, os resultados sdo
consolidados e reportados por meio de produtos de comunica¢cdo, como
o infografico, a ficha-sintese e este Sumario Executivo.

Esse modelo de auditoria revela-se particularmente util para o tratamento
de temas transversais e transfronteiricos. Além desse beneficio, as
auditorias coordenadas permitem também o compartilhamento de
experiéncias, conhecimentos e métodos entre as entidades participantes,
além da divulgacdo de boas praticas internacionais, fortalecendo a
atuacao das EFS no aprimoramento das instituicdes publicas.

Nos ultimos anos, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente teve a oportunidade de representar o TCU nas seguintes
auditorias coordenadas relacionados a temas ambientais: auditoria de
recursos hidricos, auditoria de areas protegidas, auditoria de passivos
ambientais e auditoria de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Ap0ds essas experiéncias, é possivel notar impactos no ambito interno. Por
exemplo, ao estabelecer metodologias de avaliagdo que possam ser
utilizadas por diferentes EFS, se observou que esse tipo de estratégia traz
beneficios a atuacdo do tribunal a medida em que permite tracar
comparativos, identificando oportunidades de melhora e boas praticas.

Além disso, o intercambio de informacgdes entre as equipes de auditorias
de diferentes EFS trouxe a incorporacao de boas praticas.

Brasil (Secex
Previdéncia)

Creio que o maior impacto esta relacionado a legitimidade da fiscalizagao,
dado que outras EFS também estdo participando, fazendo com que as
questdes abordadas pela fiscalizagdo sejam de interesse internacional. A
auditoria do ODS 5, por ser um tema de relevancia social mas de baixa
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materialidade orcamentadria, talvez ndo fosse aprovada, caso nao fizesse
parte de um esforco internacional.

Uruguay

Si bien el Tribunal de Cuentas se encuentra realizando por primera vez una
auditoria coordinada (ODS 5), aun no finalizada, ya hay impactos en
cuanto a esta primera experiencia de trabajar acompafiadamente con
otras EFS de la regién.

Hay que destacar que las exigencias son mayores en cuanto a cumplir con
manuales, guias, tiempos vy cronogramas preestablecidos que
demandaron un ajuste en los procedimientos, impacto que deberia servir
de modelo y como buena practica en particular para las auditorias de
desempeiio y en general para todas las actividades de la EFS.
También es importante seialar el rigor de los mentores ante las
inquietudes de los equipos, que equilibra de alguna forma, las exigencias
mencionadas en primer término.

EFS/Preguntas

2. {Como las acciones de capacitacion ofrecidas antes o durante la
auditoria coordinada contribuyeron a la mejor ejecucion de las

actividades de la auditoria?

El Curso Virtual: Auditoria de Desempefio de la Preparacién para la
Implementacion de los ODS contribuyd satisfactoriamente en la
planificacidon y ejecucion de las tareas de auditoria hasta la fecha, teniendo
en cuenta que las mismas aun no han concluido.

Argentina
Aun asi, lo mas importante que nos dejaron estas capacitaciones es que
para auditar la implementacién de la Agenda 2030, se requiere un cambio
en la perspectiva del auditor.
a) Comunicacién en linea de las labores que se realizan con los mentores.
Bolivia b) Aclaraciones de algunos procedimientos que nos exigen.

c¢) Andlisis y discusion de la matriz de planificacion.
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Para aquellas auditorias en que si se realizaron actividades de capacitacion
ofrecidas por la IDI, el TCU de Brasil o cualquier otra patrocinada por
OLACEFS -previamente a la ejecucién de las auditorias coordinadas-, estas
han sido fundamentales para la ejecuciéon de trabajos que consideren
siempre la correspondiente estandarizacion de metodologias y resultados,
a objeto de generar informacién comparable entre paises, sin perjuicio de
las institucionalidades y realidades nacionales, pero que a la postre
contribuye a la generacion de una auditoria comun entre paises.

Asimismo, como algunas auditorias abordaban también un enfoque de
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, esa capacitacién sirvié para
planificar otras auditorias nacionales asimilando la metodologia
internacional.

Colombia

Dado que la CGR de Colombia se encuentra en proceso de implementacién
de las ISSAI, los cursos impartidos al inicio de cada auditoria,
especialmente en Auditoria de Desempefio, permitieron introducir esta
tematica en equipos de auditoria de las diferentes areas de la Entidad,
sumado al desarrollo de habilidades en las fases de planeacidn, ejecucion,
coordinacion y comunicacion, ademas de los conocimientos adquiridos
resultado del intercambio de experiencias y buenas practicas entre las EFS.

Cuba

Contribuyeron muy positivamente, pues amplido el conocimiento del
equipo auditor en la tematica, preparandolo para enfrentar la ejecucién
de la AC. También es importante destacar el asesoramiento y supervisiéon
de los Mentores, trabajo realizado con profesionalidad y con respuestas
oportunas a las dudas e inquietudes.

Paraguay 1

Las capacitaciones permitieron a todo el equipo de auditoria adquirir
nuevas herramientas de trabajo, lo que llevd a un trabajo mas eficiente.
Los miembros del equipo auditor conocian la metodologia de trabajo para
recabar y analizar la informacién de manera coordinada.

Paraguay 2

Creo que la expresion utilizada en la introduccién del Resumen Ejecutivo
de la Auditoria Coordinada sobre Obras viales lo resume: “El formato de
Auditorias Coordinadas combina acciones de capacitacion (virtuales y
presenciales) con la realizacion de auditorias en temas transnacionales
relevantes y de comun interés, permitiendo el desarrollo de habilidades
técnicas tedricas con competencias profesionales practicas”

Ecuador 1

Las actividades propuestas en las auditorias coordinadas tienden a
estandarizar los procedimientos para que los resultados contengan
componentes similares, sobre la base del empleo de buenas practicas y
procesos mejor estructurados, ayudando a que posteriormente los
auditores hagan uso de estos conocimientos y generalmente, difundan
estas técnicas en las entidades de control.
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Sustancialmente, debido a que brindé el enfoque necesario para llevar a
cabo la auditoria coordinada y obtener los resultados que se esperan a
nivel internacional

Ecuador 3

Permitieron llegar a consensos sobre la normativa a aplicar, que sea
comun, respetando el ordenamiento juridico de cada EFS.

Ecuador 4

El curso preliminar en el cual se abordaron temas de auditoria de
biodiversidad, lo que permiti6 homologar algunos criterios vy
conocimientos, incrementado la competencia técnica de las personas que
participaron del curso.

México

En general, en todas las auditorias en que se participé: Las actividades de
capacitacién son fundamentales para lograr la estandarizacién de los
productos y una interpretacion uniforme de los hallazgos. En este sentido,
se considera importante que todos los participantes en una auditoria
coordinada tomen un curso preparatorio sobre el tipo de auditoria a
realizar y la metodologia que se empleard. En este caso el curso de
Auditoria de Desempefio del TCU de Brasil es uno de los basicos para
elaborar documentos que faciliten la integracién de un informe regional.

Los cursos en las materias especificas son de gran utilidad porque
contribuyen a establecer una base homogénea de conocimientos y los
referentes bdsicos para delimitar los alcances de los trabajos de
fiscalizacidn. Especificamente, en la auditoria a la meta 2.4 de los ODS: La
capacitaciéon que proporciond el Comité de Creacién de Capacidades (CCC)
de la OLACEFS, de forma virtual, antes de la auditoria, cred las bases para
la aplicacion del método propuesto por el Tribunal de Cuentas de la Unién
del Brasil (TCU); asimismo, aportd los conocimientos basicos para conocer
los roles de los gobiernos y de las entidades de fiscalizacién superior. El
proceso de preparacion de la auditoria y los talleres de planificacion y
consolidacidn facilitaron la informacién detallada para realizar la revision,
y un elemento importante en dichos talleres fue el intercambio de
experiencias entre los paises participantes.

En términos generales, la metodologia se centrd en las mejores practicas
sobre el analisis de la gobernanza como punto fundamental para que las
politicas publicas puedan tener resultados adecuados. Especificamente, en
la auditoria Lucha contra la pobreza: La capacitacién otorgada por la IDI
fue transcendental para el desarrollo de la AC, ya que contribuyé en la
integracién de un espacio de retroalimentacién de experiencias y de
conocimientos sobre auditorias de desempefio, con lo que se logrd
enriquecer las metodologias y complementar las labores de fiscalizaciéon
de las EFS. La formaciéon que nos otorgd la IDI permitié contextualizar la
metodologia y los objetivos establecidos por la ASF en el marco de Ila
Auditoria Cooperativa de “Lucha contra la Pobreza” auspiciada por la
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INTOSAI, y en la que participamos con la auditoria “PROSPERA Programa
de Inclusion Social”.

Peru

Permitieron incluir objetivos de revision mas amplios durante la
planificacién de la Auditoria.

i) Mayor comprension de los temas de auditoria;

ii) Uniformidad en los criterios de evaluacion;

iii) Apoyo continuo de mentores a lo largo del proceso de auditoria;
iv) Intercambio de ideas y experiencias entre EFS.

Dicha contribucion permiti6 mejorar y optimizar las actividades de
planificacién, ejecucion y elaboracidon de informes de AC; desarrollando,
de este modo, productos y servicios de control con enfoques y
herramientas innovadoras en favor de la gestion publica y del ciudadano.

A través de ellas, se pudo advertir situaciones y/o aspectos propios de la
particularidad de las auditorias en cada pais, y ello llevd a que se tomen en
cuenta, a fin de mitigar los riesgos de auditoria.

Republica
Dominicana 1

La participacién en los talleres de la auditoria coordinada de pasivos
ambientales, contribuyeron significativamente a obtener el conocimiento
en los aspectos basicos de planeacion y ejecucion de una auditoria
ambiental; mediante la implementaciéon de matrices estandarizadas para
cada EFS participante; mediante los levantamientos de informacién
realizados en las Entidades auditadas. Asi como, conocer las nhormativas
existentes, las mejores practicas vigentes y experiencias en el tema, de los
demas paises participantes.

Republica
Dominicana 2

Una mayor motivacidon para la realizaciéon del trabajo de auditoria, de
manera mas consciente y segura, con resultados profesionales en cada una
de las actividades realizadas.

Brasil (Secex
Ambiental)

As ac¢Oes de capacita¢ao oferecidas como preparagdao para as auditorias
coordenadas em que o TCU participou destinaram-se a atender a dois
objetivos: 1) nivelar conhecimentos sobre métodos e técnicas de auditoria;
e 2) propiciar um primeiro contato com os temas objeto das fiscaliza¢cdes.
Ambos os objetivos foram atingidos.

Em relagao ao segundo objetivo, cabe destacar que algumas dessas a¢des
traziam exercicios que estimularam as equipes de auditoria a levantar
informacdes basicas sobre os contornos adquiridos pelos temas estudados
em seus contextos nacionais ainda na etapa anterior ao planejamento do
trabalho, contribuindo para a qualidade desse processo.

Brasil (Secex
Previdéncia)

A capacitagao auxilia tanto em termos do conteudo da fiscalizagdao — que
na maioria das vezes é inovador — como em termos da metodologia de
fiscalizacdo, dado que muitas equipes das EFSs ndo estdo acostumadas a
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realizar auditorias operacionais, em modalidades novas como é o caso das
auditorias de governanca de politicas publicas.

Uruguay

Tanto la capacitacion dictada a través de la plataforma virtual como la de
la instancia presencial se considera muy valiosa y enriquecedora, no sélo
por el material que se aporta a los participantes —y que queda a disposicién
en linea- sino por el intercambio de saberes, opiniones, diferentes
soluciones que cada EFS de la regidn aplica en la practica y que se comenta
en los foros y en las exposiciones presenciales.

EFS/Preguntas

3. ¢Cuales fueron los impactos en las instituciones fiscalizadas y en las

Argentina

politicas publicas vinculadas a los temas relacionados a la(s) AC?

Si bien los impactos sobre los entes auditados y las politicas publicas
vinculadas al ODS 5 recién podran dimensionarse con la culminacién del
proceso general de auditoria, el ente auditado reconocié la utilidad de las
tareas de auditoria a los fines de la sistematizacion de sus acciones y de la
informacién generada.

Bolivia

a) Prosecucién con la implementacion del ODS 5
b) Adaptacion medida de control

Chile

No en todas las auditorias terminadas se obtuvieron resultados de gran
impacto como quizds si acontecid en otros paises latinoamericanos, dado
que ciertos hallazgos son los que comunmente se obtienen en las
auditorias de esta Contraloria General.

No obstante, en aquellas relacionadas con los ODS (especificamente el N°
2), y en la de Indicadores de Educacién (que revisé un Objetivo del
Milenio), les otorgd un impulso a los estamentos responsables de
implementar y dar seguimiento a los ODS, ante lo cual fueron evidentes las
coordinaciones ejercidas entre los diferentes actores responsables, y con
ello, la finalidad de mejorar las acciones ejecutadas por dichas autoridades.

Colombia

Los informes de auditoria se envian en todos los casos a los Entes
auditados. Los impactos difieren en cada caso (la CGR de Colombia ha
participado en numerosas auditorias coordinadas), pero en general, estos
informes permiten tener un panorama regional de la problematica
auditada.

Cuba

Profundizar en los mecanismos de rendicidn de cuenta y permitir a cada
entidad fiscalizada enrumbar o alinear correctamente los esfuerzos para
de una forma eficiente y eficaz llevar a cabo cada politica trazada por la
direccion del Estado.
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Algunas entidades publicas fiscalizadas elaboraron planes de
mejoramiento, cuya ejecucion permitid mejorar la gestiéon, por ejemplo,
varias areas protegidas publicas fueron tituladas a nombre de la Secretaria
del Ambiente, como resultado de la AC de Areas Protegidas.

Las entidades fiscalizadas cumplieron con sus compromisos
internacionales, como la presentacion de informes y el pago de la cuota
anual relacionada con los Convenios Internacionales, por ejemplo, el de
Cambio Climatico, que ya se debian varios anos.

Paraguay 2

En el caso de Auditorias Coordinadas s/Obras Viales, la Institucion auditada
ha sido el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, en este sentido,
en lo inmediato, no se ha observado un impacto efectivo en cuanto a la
administracion de sus contratos, dado que se verifican hallazgos comunes
a labores anteriores y los planes de Mejoramiento Institucional,
manifiestan la realizacion de acciones a futuro conforme a las
recomendaciones del Informe presentado, si bien se manifiesta tener
conciencia de la necesidad de ir adecuandose al contexto actual.

Ecuador 1

Luego de la realizacion de la “Auditoria sobre obras viales en coordinacién
con entidades fiscalizadoras superiores de América Latina, a los disefios,
construccion, fiscalizacién y mantenimiento del proyecto de rehabilitaciéon
y mantenimiento de la carretera Pedernales San Vicente, corredor arterial
E-15, incluye el paso lateral de Canoa, con una longitud de 111,08 km,
ubicada en la provincia de Manabi, a cargo del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, por el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2010 y
el treinta y 1 de mayo de 2016”, la Entidad fiscalizada acogi6 las
recomendaciones del informe final, con lo que se han mejorado los
procesos y la gestion del personal relacionado.

Ecuador 2

La medicion del impacto de la auditoria coordinada respecto de las
politicas publicas de la administracién publica en el Ecuador, no pueden
ser cuantificadas por cuanto esta accion de control a la fecha de la
presente encuesta no ha iniciado.

Ecuador 3

La entidad examinada tiene que acatar las recomendaciones del informe
general, por lo tanto, cuando se conozca en nivel de implementacion de
aquellas, se podra evaluar el impacto institucional de la auditoria
coordinada.

Ecuador 4

Las recomendaciones que genera la EFS de Ecuador son de caracter
obligatorio y su cumplimiento se analiza mediante el procedimiento de
seguimiento de recomendaciones, el mismo que se desarrollaria en la
ejecucion de una nueva accion de control.
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En general, en todas las auditorias en que se participd: Los impactos en las
instituciones fiscalizadas se orientaron a mejorar el desempefio de los
entes ejecutores de las politicas publicas, esto se reflejé en las acciones
promovidas cuyos efectos fueron los siguientes:

e Fortalecer los mecanismos de control en términos de eficacia, eficiencia
y economia.

e Alentar la implantacién y utilizacién de sistemas de medicién del
desempeiio.

e Fomentar el éptimo aprovechamiento y aumentar la calidad de los
bienes y la prestacion de los servicios.

* Promover la elaboracién, actualizacidén o simplificacidon de la normativa.
e Fortalecer los mecanismos de control. Especificamente, la auditoria a la
meta 2.4 de los ODS: En el caso particular de México, se avanzé con los
responsables de coordinar la adopcion de los ODS -Centro de Gobierno,
oficina de la presidencia, y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)- respecto de la identificacion de las areas de oportunidad para la
correcta implementacion de los objetivos, entre las que destacaron la falta
de una estrategia nacional, la cual ya reporta avances, y la necesidad de
que estos documentos de planeacion trasciendan los periodos
administrativos de una determinada administracion, a fin de que obtengan
una vision de largo plazo; no obstante, las limitantes legales en la materia
han impedido que esto pueda cambiar. Asimismo, se determind la
necesidad de implementar mecanismos, indicadores y metas especificas
para la atencién de los ODS que correspondan a las atribuciones de las
dependencias y entidades que integran la Administracién Publica Federal.
Especificamente, en la auditoria Lucha contra la pobreza se tuvo un
acercamiento con la metodologia establecida en las ISSAI y, con ello, la
oportunidad de contrastar explicitamente —mediante una revisién de
calidad- que dicha metodologia con la de la ASF, pudiendo concluir que se
corresponde con las mejores practicas en el marco de la INTOSAI y de las
EFS participantes.

Pagina 43 de 64




OLACEFS, CCC5

Peru

Comité de Creacion de Capacidades

Emision de instructivos para fortalecer los mecanismos internos de
revision de expedientes técnicos o estudios definitivos, elaborados por las
empresas consultoras, de forma que garanticen el cumplimiento de lo
establecido en los Términos de Referencia.

- Contar con la disponibilidad fisica de los terrenos (debidamente inscritos
en los RRPP)y las autorizaciones del Ministerio de Cultura (CIRA Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos) y evitar asi mayores gastos que
se pudieran generar por ampliaciones de plazo y/o adicionales de obra
(modificaciones al disefo).

En sentido general, el desarrollo de AC permitioé lo siguiente:

1. Reconocimiento del enfoque de auditoria de desempefio, por parte de
las entidades fiscalizadas, como un servicio que contribuye a la mejora de
la gestion publica.

2. Mayor apertura de espacios de articulacion y coordinacién con el fin de
cerrar las brechas o causas identificadas en las auditorias, para mejorar la
gestion publica.

3. Formulacion y/o actualizacidn de instrumentos de gestion en temas de
recursos hidricos, cambio climatico, biodiversidad. Mejora en procesos a
través de formulacion de procedimientos, indicadores, incrementos de
presupuesto.

Por otro lado, cabe sefalar que no se han realizado mediciones o estudios
que evaluen el impacto de las AC en la gestidn publica y en las entidades
auditadas.

Republica
Dominicana 1

Durante la ejecucion de la auditoria, se realizaron reuniones para socializar
la necesidad de mejora de las politicas publicas de Medio Ambiente, los
cuales, al momento de realizar la evaluacion, se encontraban obsoletas,
siendo nuevo para las autoridades auditadas, el término de pasivos
ambientales; como resultado notamos que en diarios de circulacién
nacional se publicaron articulos referentes al tema; y sobre proyectos de
remediacidn ambiental de futuras explotaciones mineras. A la fecha, las
instituciones fiscalizadas no han realizado las recomendaciones sugeridas
en el informe de la auditoria de pasivos ambientales. Sin embargo, se han
realizado acciones para actualizar la Ley 64-00 de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, en cuanto a incluir el tema de pasivos ambientales en
la misma.

Republica
Dominicana 2

En las instituciones fiscalizadas, algunas comienzan a preocuparse por
mejorar sus controles, para ser mas eficientes en sus labores y que en una
proxima auditoria no se encuentren estas mismas debilidades.
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Na auditoria de recursos hidricos, a fiscalizacdo realizada pelo TCU foi na
modalidade Levantamento. Sendo assim, ndo foram feitas recomendacdes
ou determinagdes a unidade fiscalizada, no entanto, foi possivel fazer a
identificacdo de possiveis temas para fiscaliza¢des futuras.

Na auditoria de dareas protegidas, observaram-se diversos avancos na
implementagdao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, em
especial em acdes adotadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade, ator central nesse processo. Alguns dos principais
avancos diz respeito a avancos no cumprimento da Meta Aichi 11 da
Convencdo de Diversidade Bioldgica (CDB) (percentual de areas protegidas
terrestres e marinhas em relacdo ao territdrio nacional), melhoria nos
instrumentos de planejamento dessas unidades, fortalecimento dos
processos de monitoramento da biodiversidade e aproveitamento do
potencial de uso publico (turismo, recreacao e educacdo ambiental) dessas
areas.

Na auditoria de passivos ambientais, foi elaborado um plano de Acdo
Conjunto para atualizacdo e aprovacdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos. Além disso, foi encaminhado Cronograma fisico de
implementacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos — Sinir.

Na auditoria de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
observou-se o fortalecimento da institucionalizagdo da Agenda 2030 no
pais, em especial no tocante a definicdao de liderancgas, responsabilidades
e processos para esse fim. Além disso, observou-se também a formalizagao
de diretrizes de governanga no ambito do Executivo Federal.

Brasil (Secex
Previdéncia)

No caso da auditoria sobre o ODS 5, ela ainda nao foi finalizada. Os seus
impactos serdo observados durante os ciclo em que a auditoria sera objeto
de monitoramentos

Uruguay

Como ya se expuso en la primera respuesta, a la fecha y estando en etapa
de ejecucién, aln no puede evaluarse el impacto en politicas publicas. Pero
si ya puede resaltarse la reaccion altamente positiva que expresan las
autoridades y funcionarios de las instituciones fiscalizadas, que
demuestran interés en conocer mas el proceso y que manifiestan querer
conocer las resultancias finales de las actuaciones, tanto a nivel pais como
regional.

EFS/Preguntas

4. ¢(Cudl fue la estrategia utilizada por su EFS en relacion con la

comunicacion de los resultados de la(s) AC?
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Atento al estado de avance del proyecto a nuestro cargo no podemos
responder esta pregunta.

Bolivia

Invitacidn a la socializacién de la labor de Auditoria de Desempeiio para
adoptar mecanismos de coordinacion adecuados, a efectos de cumplir con
los plazos impuestos por la OLACEFS

Chile

Sin perjuicio que la OLACEFS mantiene en su pagina los resultados de las
auditorias coordinadas, en el caso de Chile, los informes nacionales de
auditoria se remiten a las entidades involucradas (incluyendo ministros del
pais relacionados con la materia auditada).

Igualmente, dependiendo de Ila magnitud y relevancia de las
observaciones, estas se incluyen en el “Reporte Principales Resultados de
Auditoria” que la Contraloria General de la Republica envia anualmente a
la Cédmara de Diputados de Chile.
Ahora bien, respecto de la auditoria a los ODS (especificamente el N° 2), se
iban a implementar por parte de la EFS coordinadora tres herramientas
(radar, resumen ejecutivo y mapeo de auditoria), las que aun no se
encuentran disponibles.

En el caso de la Auditoria sobre Indicadores de Educacion, la Contraloria
General de Chile expuso los resultados de dicho examen en el primer
seminario realizado en Chile sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente en lo relativo al objetivo N° 4, de Educacién de Calidad.

Colombia

No se ha utilizado una unica estrategia, pero en general se utilizan los
siguientes medios:

-Difusion en el campus virtual de la CGR
-Envio del informe final a los sujetos auditados

Cuba

La AC se ha ejecutado a tenor de las Normas Cubanas de Auditoria,
manteniendo una constante comunicacién con cada una de las partes, se
discutieron preliminarmente los resultados que se iban obteniendo con
cada darea e institucion auditada, posteriormente con la presencia de la
Contralora General y el Ministro de la esfera auditada (incluyendo dareas
evaluadas), se efectio reunidon de conclusiones, emitiéndose
posteriormente un informe y sintesis para los maximos niveles de
gobierno, incluyendo los sujetos de las acciones.

Paraguay 1

La estrategia de comunicacién utilizada fue la presentacién del informe
nacional ante las autoridades nacionales, tanto del ejecutivo como del
legislativo y de las entidades publicas auditadas. Copias impresas del
informe final internacional fueron entregadas a las entidades auditadas.
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Al respecto se comunicaron en dos formatos, el primero, correspondié a la
comunicacion de las observaciones determinadas conforme la Matriz de
Hallazgos consensuada en los talleres de planificacion, de modo que se
tome conocimiento del cardcter transnacional de la labor (exposicién
internacional); y en segunda instancia, la inclusidn de todos los hallazgos
en un formato oficial segun los procedimientos operativos del Sistema de
Gestion de Calidad (SGC) de la CGR.

Ecuador 1

La estrategia utilizada por la Contraloria General del Estado para la
comunicacion de los resultados se realizé en base a lo previsto en la
normativa legal vigente, esto es por medio del contacto permanente con
los servidores, ex servidores y demas personas relacionadas; emision de la
comunicacion de resultados provisionales y conferencia final del borrador
de informe.

Ecuador 2

No se ha establecido aun la estrategia, por cuanto no ha iniciado la
auditoria coordinada, pero para comunicar los resultados provisionales
gue se obtengan se deben considerar las disposiciones de la legislacion
ecuatoriana para este tramite.

Ecuador 3

Se aplicé lo sefialado en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, en lo sustantivo y el articulo 23 de su Reglamento, en
la parte adjetiva y procedimental.

Ecuador 4

Los procesos de comunicacion de resultados de las auditorias que
desarrolla la EFS de Ecuador se encuentran normados en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, su reglamento y acuerdos internos y
consiste en lo siguiente:

- Elaboraciéon de comunicacién de resultados provisionales, que permite
dar a conocer los resultados de la accion de control a los administrados, de
tal manera que estos puedan dar sus criterios y de este modo el equipo
auditor puede afinar el contenido del documento, modificando,
eliminando o confirmando los hallazgos.
- Mediante conferencia oral se lee el informe a las personas relacionadas
dando a conocer los resultados de la auditoria con el objetivo de que los
aportes puedan ser incluidos posteriormente.

Ademas, durante la ejecucion de la auditoria se mantienen reuniones
frecuentes para informar sobre el avance y responder dudas que se
presenten. Posterior a la conferencia final y aprobacion del informe de
auditoria, este se publica en la pagina web institucional y se envia a las
maximas autoridades de las entidades auditadas.

Finalmente, en la ejecucidon de las Auditorias Coordinadas la EFS de
Ecuador elabora dos informes de auditoria, el primero es el informe
nacional que obedece a las directrices del manual de auditoria
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gubernamental, leyes, reglamentos y acuerdos internos y el segundo es el
informe regional que sin desconocer el contenido del informe nacional, se
alinea a las directrices de la planificacion de la auditoria coordinada y
permite que la informacion sea compatible con el resto de paises.

México

En general, en todas las auditorias en que se participd: Los resultados de
las auditorias coordinadas estan relacionados con lo registrado en el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién, o con auditorias
concluidas recientemente, por ello la comunicacidon de resultados se
realiza conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el cual seiala: “La Auditoria
Superior de la Federacién, de manera previa a la fecha de presentacion de
los Informes individuales, dard a conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados finales de las auditorias y las
observaciones preliminares que se deriven de la revisiéon de la Cuenta
Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan. A las reuniones en las que se dé a conocer
a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados
y observaciones preliminares que se deriven de la revisién de la Cuenta
Publica, se les citara por lo menos con 10 dias habiles de anticipaciéon
remitiendo con la misma anticipacidon a las entidades fiscalizadas los
resultados y las observaciones preliminares de las auditorias practicadas,
en las reuniones si la entidad fiscalizada estima necesario presentar
informacién adicional, podra solicitar a la Auditoria Superior de la
Federacién un plazo de hasta 7 dias habiles mas para su exhibicion. En
dichas reuniones las entidades fiscalizadas podran presentar las
justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, la
Auditoria Superior de la Federacién les concederda un plazo de 5 dias
habiles para que presenten argumentaciones adicionales y documentacién
soporte, misma que deberan ser valoradas por esta ultima para la
elaboracion de los Informes individuales. Una vez que la Auditoria Superior
de la Federacién valore las justificaciones, aclaraciones y demas
informacidn a que hacen referencia los parrafos anteriores, podra
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados
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y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades
fiscalizadas, para efectos de la elaboracién definitiva de los Informes
individuales. En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion
considere que las entidades fiscalizadas no aportaron elementos
suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes,
debera incluir en el apartado especifico de los informes individuales, una
sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demadas informacién
presentada por dichas entidades.”Especificamente, en la auditoria a la
meta 2.4 de los ODS:Internamente, se informad a los mandos superiores del
avance de la auditoria coordinada.Respecto de la versién definitiva de la
auditoria sobre ODS, aun no se nos ha informado su conclusién, por lo que
no se ha realizado hasta el momento ninguna accidn orientada a la difusion
de los resultados; sin embargo, una vez que esto ocurra, se utilizaran los
canales institucionales para divulgarlos.Especificamente la auditoria Lucha
contra la pobrezala estrategia utilizada por la ASF para comunicar los
resultados de la AC fue mediante correos electrdnicos, y la plataforma
habilitada por la IDI con tal propésito.

Peru

Se notificé al sector involucrado y al érgano de control interno, segun los
lineamientos y directivas institucionales. La comunicacion de los
resultados se realiza a través de un oficio dirigido al Director Ejecutivo de
la Entidad Fiscalizada (Provias Nacional). La estrategia de comunicacién
empleada por la EFS Peru estuvo basada en notas de prensa o boletines
informativos, conferencias de prensa, publicacidon de informes en la pagina
web institucional.

Republica
Dominicana 1

Concluida la auditoria, se convoco una reunién de cierre con el Ministro de
Medio Ambiente y el personal que colabord con las informaciones de la
auditoria; se le informé las debilidades detectadas respecto a la gestion de
pasivos ambientales en el pais; posteriormente, se le remitiéd un informe
provisional, en el que la Entidad tenia 10 dias para dar respuestas a las
debilidades identificadas; pasado los 10 dias, se emitié un informe final; tal
como lo establece la Ley 10-04 de la Cdmara de Cuentas.

Republica
Dominicana 2

Mediante la lectura del Acta con los puntos de mejora levantados.
Mediante las remisiones de los informes tanto provisionales como finales.
Por medio de nuestra pagina Web, que es de dominio publico.
Por medio del acceso a la informacidon en nuestro Departamento Oficina
Virtual de Libre Acceso a la Informacion que pueden visitar de manera
presencial y/o en nuestra pagina Web.

Pagina 49 de 64




OLACEFS

Brasil (Secex
Ambiental)

Comité de Creacién de Capacidades

A partir da auditoria coordenada de dareas protegidas, o TCU vem
procurando fortalecer a vertente da comunicacdo nas fiscalizacoes
coordenadas em que tém participado. Nessa auditoria, O TCU desenvolveu
o Indimapa, ferramenta que permitiu comunica a situacdo da
implementagao e gestao de unidades de conservagao de forma visual e
georreferenciada, tornando os resultados mais acessiveis ao publico de
forma geral. Além disso, além do relatério de auditoria, foram
desenvolvidos produtos de comunicac¢do para distintos publicos-alvo, tais
como sumario executivo, infografico, ficha-sintese, documentario, noticias
no Unido, entre outros.

Essa mesma estratégia foi utilizada para as auditorias de passivos
ambientais e ODS, que contaram com pacotes de comunicacao
semelhantes. No caso da auditoria de ODS, cabe destacar que foi
desenvolvido também um video institucional para divulgacdo da auditoria
coordenada ainda na fase de pré-planejamento.

Brasil (Secex
Previdéncia)

Da mesma forma que a resposta anterior, a estratégia de comunicagdo
serd implementada a partir do momento que o processo for julgado.
Algum tipo de divulgacdo ja esta sendo feita por meio de painéis de
referéncia de planeamento e achado da auditoria.

Uruguay

De acuerdo a lo expuesto no hay elementos aun para responder la
pregunta.

EFS/Preguntas

5. éCudles fueron las acciones tomadas por su EFS relativas al monitoreo

de la(s) ACy de sus hallazgos?

Argentina

idem pregunta anterior.

Bolivia

No Aplica

Chile

Dado que en este y cualquier tipo de auditoria se realizan informes
nacionales para reportar las observaciones de las auditorias terminadas,
siempre se realiza el monitoreo de los hallazgos cuando esta Contraloria
General mencione que son susceptibles de seguir, conforme al mecanismo
de seguimiento regular. En ese sentido, se verifica el cumplimiento de los
requerimientos indicados por este Organismo de Control para cada
observacion.

Colombia

Difieren en cada caso, dependiendo de los hallazgos.
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Reuniones de Coordinacidn e informacion con la Contraloria General de la
Republica. Reuniones en la EFS, con las Contralorias Provinciales
participantes en la AC. Video Conferencias con las Contralorias Provinciales
participantes en todas las fases de las auditorias. Participacion de la EFS en
la reunidn de inicio, en entrevistas con los auditados y en la reunién parcial
de resultados. Evaluacion y encuentros de intercambio de la propuesta de
plan de medidas. Aprobacidn y seguimiento del Plan de medidas elaborado
como resultado de las acciones.

Paraguay 1

La CGR en su proceso operativo de auditoria, en la fase de seguimiento,
solicita que la entidad auditada elabore y ejecute un Plan de
Mejoramiento, en el cual la entidad auditada establece las acciones a ser
desarrolladas para atacar la causa de la observacion. El Equipo Auditor,
evalla las acciones de mejoramiento propuestas y elabora un informe al
respecto, en el cual constan el cumplimiento o no de las actividades de
mejoramiento. En ciertas ocasiones se realiza una auditoria de
seguimiento a los Planes de Mejoramiento.

Paraguay 2

Lo que establecen los procedimientos operativos del SGC de la CGR:
e La evaluaciéon del Plan de Mejoramiento Institucional, en cuanto a la
pertinencia de la medida propuesta o adoptada para la solucién de la
contingencia y a fin de evitar su repeticion futura.

¢ Auditorias de Seguimiento, ain no implementadas, por constituir labores
de reciente data.

e Auditorias regulares o especiales, seguimiento del cumplimiento de
recomendaciones de labores anteriores.

Ecuador 1

Posterior a la entrega del documento correspondiente y luego de
transcurrido el plazo determinado en la legislacion vigente, la Contraloria
General del Estado realiza el seguimiento de recomendaciones a través de
la auditoria interna de la entidad examinada o auditoria externa.

Ecuador 2

Aln no se ha establecido acciones por la EFS del Ecuador para el monitoreo
de la auditoria coordinada y sus hallazgos, pero deben considerarse los
niveles de supervisién y control de calidad establecidos en los manuales de
auditoria gubernamental emitidos por la Contraloria General del Ecuador.

Ecuador 3

En concordancia con la pregunta 4, se espera el informe que la entidad
debe hacer llegar a la CGE, en el que se detalle el cumplimiento de las
recomendaciones, producto de los hallazgos.
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Como se indicé previamente el cumplimiento de las recomendaciones se
realiza mediante el procedimiento de seguimiento de recomendaciones, el
mismo que se desarrollaria en la ejecucion de una nueva accidén de control.

México

En general, en todas las auditorias en que se participd: El monitoreo de los
hallazgos se realiza mediante el procedimiento identificado como
“seguimiento de acciones”, el cual se establece en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion de la siguiente forma: Articulo 39.-
El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya
sido entregado a la Camara, el informe individual que contenga las
acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un
plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones pertinentes. Con la notificacién del informe individual a
las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y notificadas
las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe. Articulo 41.-
La Auditoria Superior de la Federacién debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran
por atendidas las acciones y recomendaciones. Especificamente Ia
auditoria a la meta 2.4 de los ODSSe definié una estrategia para que en las
auditorias de desempefio, de la revision de la Cuenta Publica 2017,
relacionadas con los ODS, se analice el avance en su adopcién vy
cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal auditadas. Asimismo, uno de los criterios a
considerar para la planeacidn de las auditorias de la revisidén de la Cuenta
Publica 2018, sera, precisamente, si las politicas y programas a auditar
tienen vinculacién directa con el cumplimiento de los ODS.
Especificamente la auditoria Lucha contra la pobrezala ASF vigilé y dio
seguimiento a los correos electrénicos de los Gerentes de Desarrollo de
Capacidades de la IDI — OLACEFS-, asi como a la comunicacion que se dio,
mediante la plataforma habilitada con tal propdsito.
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Segun las directivas internas, el seguimiento de medidas correctivas lo
realiza el érgano de control institucional. La unidad orgdnica a cargo de la
Auditoria remite un oficio al jefe del OCI de la entidad fiscalizada a fin de
que este efectue el seguimiento y verificacion de la implementacién de las
recomendaciones consignadas en el Informe de Auditoria, de conformidad
con lo establecido en los literales a) y b) del numeral 7.1.1 del rubro 7.
Disposiciones Especificas de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 4 de mayo de
2016. En el marco del seguimiento de recomendaciones de hallazgos de
auditorias de desempefio, la EFS Perd ha creado una herramienta
informatica denominada Sistema de Seguimiento de Planes de Accidn de
las Auditorias de Desempefio (SIGUEPLAN), el cual puede ser revisado en
el siguiente link
https://appsl.contraloria.gob.pe/seguimientopa/home.aspx.

Esta herramienta permite, al mismo tiempo, hacer el monitoreo y
seguimiento a las recomendaciones de auditorias que se ejecutaron en el
marco de auditorias coordinadas, bajo el enfoque desempenio tales como:
Biodiversidad y la preparacion para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por otro lado, en aquellas auditorias coordinadas
que no fueron ejecutadas desde la perspectiva de desempefio, los Organos
de Control Interno (OCl) de cada institucion son los responsables de
realizar el seguimiento de las medidas correctivas a través de un sistema
interno denominado SAGU.

Republica
Dominicana 1

Para el monitoreo de la ejecucidon de la auditoria coordinada, se emitian
estatus perioddicos a la Direccién de Auditoria, indicando el avance de la
auditoria en cada etapa. Los hallazgos fueron establecidos como un
informe ejecutivo suministrado a las entidades a las cuales se le practicé la
revisién de lugar; el enfoque dado fue de informacion, prevencién vy
seguimiento, segun lo establecido en la Ley 64-00 de Medio Ambiente. Sin
embargo, no se realizé el monitoreo adecuado con fines de obtener de las
Entidades Auditadas el plan de accién, para la implementacion de las
recomendaciones realizadas.

Republica
Dominicana 2

Fortalecer la unidad de seguimiento a las recomendaciones.
Dar seguimiento mediante los Planes de Accién solicitados a las
instituciones donde se realizan auditorias y se encontraron hallazgos, para
que corrijan las posibles causas de incumplimiento y fortalezcan los
controles internos, y asi obtener mejores resultados siendo mas eficientes
en su ejecucion.
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Para a auditoria de areas protegidas, o primeiro monitoramento esta em
andamento. Ele servira também de ponto de partida para realizacdo de
nova auditoria no tema, que abrangerd questdes além das tratadas no
primeiro trabalho.

Para a auditoria de recursos hidricos, como se tratou de um Levantamento,
ndo houve necessidade de monitoramento da fiscalizacdo. Por sua vez, os
temas para futuras fiscalizagdes foram considerados no planejamento
estratégico da SecexAmbiental.

Em relacdo a auditoria de passivos ambientais, até o presente momento
nao foi realizado o monitoramento das recomendag¢des/determinacdes
prolatadas pelo Acérdao 2512/2016 — TCU — Plendrio.

A auditoria de ODS foi concluida apenas recentemente, entdo ndo houve
monitoramento ainda.

Brasil (Secex
Previdéncia)

Processo ainda ndo julgado. Pretende-se monitorar a decisao relativa ao
processo nos préximos anos.

Uruguay

De acuerdo a lo expuesto no hay elementos aun para responder la
pregunta.

EFS/Preguntas

6. ¢Cudles son las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en el
proceso de realizacion de ACy respecto a la metodologia?

Una de las cuestiones para destacar durante el proceso, es la importancia

de tener en claro los distintos mandatos y funciones de todas las EFS que
participan de una AC, y especialmente los limites de ese mandato. Y a pesar

Argentina . . L
de tener en claro esos limites, creemos necesaria cierta flexibilidad en su
interpretacion en pos de mejorar y unificar los resultados que se buscan a
través de estas AC.
1. Matriz de planificacién bastante util para el desarrollo de la auditoria
Bolivia 2. Establecer indicadores

3. Metodologia adecuada para desenvolverse
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Algunos aspectos que serian aconsejables de considerar:

- Se visualizan oportunidades de mejora en cuanto a la comunicacion
oportuna y completa de la metodologia de las auditorias (cuyos aspectos
debieran estar definidos antes del inicio de la planificacion de la AC) a los
equipos encargados de la ejecucién de la auditoria. Lo anterior, con el
objeto de que dichos equipos conozcan, desde un comienzo, toda la
informacién acerca de los hitos y/o exigencias realizadas por IDI u
OLACEFS, para optimizar el proceso de planificacion (que puede verse
impactada negativamente si la informacion va decantando gradualmente
en el transcurso mismo de la auditoria).

- Asimismo, se sugiere que la entidad coordinadora requiera a las
entidades participantes que establezcan un equipo de auditoria y que lo
informen, en un plazo anterior al inicio de las capacitaciones, con tal de
tener organizado y disponible el recurso humano, mas aun cuando estos
participaron de las capacitaciones previas de la auditoria coordinada.

- Siempre se deben realizar capacitaciones antes de comenzar la ejecucion
en torno a protocolos de como aplicar las pruebas definidas y la
documentacion minima de respaldo.

- Establecer un canal de comunicacidon mas expedito durante la auditoria,
ojala teniendo un plazo maximo de atencién de las consultas.

- En los casos que aplique, permitir a las entidades remitir sus propias
matrices de planificacién, con el objeto de que se sientan mas integradas
en dicho proceso y no sean meramente recolectores de informacion.

- Siempre es bueno realizar reuniones previas con el objeto de concordar
y comentar la matriz de planificacién consolidada para que todas las EFS la
apliquen como minimo. De igual modo, parece apropiado realizar
reuniones de cierre para compartir las experiencias y analisis de resultados
de cada EFS.

- Si es posible, se debe estandarizar la forma de abordar auditorias
relacionadas con desempeiio (o cumplimiento con enfoques de eficiencia,
eficacia y economicidad) para que se llegue a la auditoria con una
metodologia base, esto, en atencién a la diversidad de los mandatos de
cada EFS, motivo por el cual muchas de ellas van a tener restricciones para
cumplir con el objetivo disefiado por la EFS lider para cada prueba y la
auditoria en general, y que de esta manera los examenes sean
comparables entre paises.
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- Fortalecer las metodologias empleadas cuando se requieran equipos
multidisciplinarios.

- Resulta provechoso realizar auditorias cotejando los parametros
definidos por una entidad especialista -o de paises desarrollados- en la
materia respecto de los estdndares utilizados en cada nacién y lo que se
ejecuta en la practica.

Colombia

- Las Auditorias Coordinadas constituyen una estrategia que propicia el
aprendizaje practico y el intercambio de experiencias con colegas de otros
paises.

- Las AC han contribuido a difundir el uso de las ISSAl de manera practica.

- Las AC han abordado tematicas de actualidad y de gran interés para los
paises de la region, permitiendo obtener estados del arte regionales sobre
diferentes problematicas.

- Los equipos auditores de las EFS que asuman la coordinacién de una
Auditoria Coordinada deberian recibir un entrenamiento previo sobre los
aspectos relevantes para hacer mas efectivo su papel coordinador.

Cuba

Se identifican aspectos en los que hay que continuar mejorando y se
amplia el conocimiento.

Paraguay 1

Nuevas metodologias para la planificacion y la elaboracion de las
auditorias. La necesidad de un trabajo con un equipo multidisciplinario. La
importancia de una metodologia consensuada y que todos los miembros
del equipo auditor la comprenden. Nuevas metodologias para la
evaluacion de las politicas publicas.

Paraguay 2

e El cumplimiento del lema INTOSAI “la experiencia mutua beneficia a
todos”.

e El crecimiento a nivel profesional y personal del auditor (intercambio de
experiencias, conocimientos, costumbres nacionales, relaciones de
amistad, etc.)

e Las legislaciones nacionales establecen limitaciones (mandatos, tipos de
labor a desarrollar, y procedimientos a aplicar) se deberia trabajar por
mitigarlos.
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Ecuador 1

Entendiendo que la auditoria es un proceso dinamico, siempre existiran
nuevas oportunidades para desarrollar el conocimiento a través de
metodologias y enfoques que permitan mejorar el desempefio en las
diversas etapas que se realizan en las acciones de control. El beneficio de
recibir capacitacion en el drea de control es el impulso para la mejora
continua, fomentando la realizacién de tareas que permitan determinar
los riesgos potenciales que se presentan en la actuacion de los servidores
publicos, para posteriormente proponer las directrices de prevencion de
incumplimiento de las disposiciones legales que enmarcan su accionar e
identificar las oportunidades para optimizar el uso de los recursos publicos.

Ecuador 2

AUn no se puede mencionar puntos de mejora y lecciones aprendidas por
cuanto la auditoria coordinada aun no ha iniciado.

Ecuador 3

El derecho comparado ha sido béasico en este proceso, con la consecuente
oportunidad de mejora, por las practicas usuales aprendidas de otras EFS.

Ecuador 4

Entre las lecciones aprendidas, es el desarrollo de una metodologia de
auditoria que permitid recopilar la informacion de manera agil,
enfocandose en los temas mas importantes de la gestion de areas
protegidas, obteniendo resultados confiables que reflejan la realidad del
componente auditado.

Se sugiere la homologacidon de las herramientas e instrumentos que se
vayan a aplicar in situ para la recoleccidn de la informacion, de tal manera
que la informacidon que recogen todos los paises sea la misma y la
consolidacion del informe se ejecute facilmente.

Es importante mantener un cronograma de reuniones, que pueden ser
virtuales de intercambio de informacién entre las EFS para conocer las
dificultades y avances que se tiene en la ejecucion de la auditoria con el
objetivo de viabilizar los procesos y resolver dudas que se hayan
presentado en la aplicacion de los métodos.

En el caso de que se dicten cursos previos a la ejecucion de la auditoria, se
sugiere habilitar los cupos necesarios para que todas las personas que
integran los equipos de auditoria puedan participar.
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México

En general, en todas las auditorias en que se participé: El conocimiento
gue otorga la participacién en las auditorias coordinadas permite ampliar
la vision como emisores de acciones para mejorar el desempefio de entes
disefiadores y operadores de politicas publicas, lo que permite proponer
alternativas factibles y probadas para atender los problemas publicos que
dan origen a la intervencion gubernamental, esto en un contexto similar al
gue nos enfrentamos al realizar la labor de fiscalizacién en las distintas EFS
de Latinoamérica. Especificamente la auditoria a la meta 2.4 de los ODS
consideramos muy relevante el intercambio de experiencias y la aplicacion
de las mejores practicas por parte de las Entidades de Fiscalizacién
Superior de la regidn. Especificamente la auditoria Lucha contra la pobreza
las lecciones aprendidas fueron las experiencias valiosas que aportaron los
grupos auditores de las diversas EFS sobre las practicas de auditorias
basadas en las ISSAIl; asi como la retroalimentacién oportunay clara de los
instructores capacitados y certificados por la IDI. Las oportunidades de
mejora en el proceso de realizacidon de auditorias y en la metodologia
empleada, fueron las siguientes: e Incluir, en la revisidn, procedimientos
con los que se verificard que los mecanismos de control sean adecuados
para la operacién del programa.

e Actualizar y desarrollar los productos, mediante el aseguramiento de su
calidad.

e Asegurar el impacto de las auditorias mediante una relacién con las
partes interesadas.

Peru

Los objetivos de la AC estaban orientados a la calidad de la obra y aspectos
normativos. Respecto a lo compartido en los talleres, notamos que pueden
mejorarse los estandares normativos aplicables.

El intercambio de experiencias y conocimiento entre las EFS:

- Nuevos enfoques y herramientas aplicados en el proceso de auditoria
(enfoque integrado de gobierno; método de fragmentacion, superposicién
y duplicidad -FOD para analisis de politicas, entre otros).

- La participacion de profesionales de la EFS debe ser garantizada desde la
etapa inicial de la AC hasta el final. Es decir, se debe promover que los
auditores que reciben la capacitacion en la planificacion deben también
participar en la ejecucién y elaboracién del informe de auditoria.

- La entidad auditada muestra una apertura y colaboracion importante en
las AC, llevadas a cabo bajo el enfoque de auditoria de desempenio.

- El uso de lineamientos y criterios estandarizados permite tener un
diagndstico regional en comun y con base a ello intercambiar experiencias
al respecto.

- La estandarizacion de las matrices de planificacion, sin participacion de
las EFS en su construccion, puede conllevar a un dificil entendimiento de
la 16gica y naturaleza de las mismas por parte de los auditores.
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- Enfoques nuevos, como el enfoque integrado de gobierno o de sistemas,
gue aun no se encuentran descritos o establecidos en las normas internas
de la EFS conllevan a cierta dificultad en su comprensidon y puesta en
practica.

- Mejora en la presentacion de los informes consolidados e intercambio de
experiencias entre EFS, a través de uso de tecnologias de informacién y uso
de herramientas, por ejemplo, el uso del grafico RADAR e INDIMAPA en la
Auditoria Coordinada de Areas Protegidas de América Latina, entre otros.
- Acompaniar a los gestores en la formulacion de acciones de mejora que
se derivan de las recomendaciones de auditoria es una buena practica que
permite asegurar una adecuada comprensidon de los aspectos que se
buscan resolver.

Entre las oportunidades de mejora del proceso y metodologia:

- Sugerir ciertos requisitos o perfiles de auditores/profesionales que
formaran parte del trabajo, de acuerdo a la naturaleza y tépicos de la AC
gue permita asegurar un mayor entendimiento especializado de los temas
abordados.

- Definir protocolos y/o lineamientos estandarizados de comunicacion de
los resultados de las AC, por parte de las EFS, que permita un mayor
impacto de las intervenciones regionales en América Latina.

- Definir metodologias para evaluar el impacto de las AC.

Republica
Dominicana 1

Mejora en la planeacidon y administracién del tiempo. Realizar acciones
para mejorar la obtencién de las informaciones en los Entes auditados.
Gestionar oportunamente la asignacién de personal en la auditoria a
realizar. Realizar capacitaciones en temas ambientales y/o contratar
personal capacitado en auditorias ambientales. Coordinar oportunamente
las acciones que afecten la auditoria, entre los departamentos que
intervienen en el proceso de ejecucidn, revision y aprobacion.

Republica
Dominicana 2

Hacer mas hincapié en los controles internos y en la ejecucién de los
proyectos, velando el cumplimiento de las normas y leyes de nuestro pais,
de manera metodoldgica y profesional.
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Brasil (Secex
Ambiental)

Em relagao a ligdes aprendidas, ficou demonstrada a necessidade de
padronizacdo de conceitos e métodos entre as diversas EFS participantes,
sem as quais ndo é possivel realizar a consolidacdo e a comparacdo de
resultados. O processo de consolidacdo de resultados é importante para a
obtencdo de panoramas regionais e comunicacao simples e efetiva dos
resultados.

Como oportunidade de melhoria, pode-se citar a necessidade de
calibragem das avaliacbes feitas pelas diferentes EFS. Como cada entidade
possui processos e culturas distintos, € comum que haja discrepancias no
rigor utilizado em suas avaliagbes. Mesmo com métodos e conceitos
padronizados e encontros presenciais, permanece um risco de avaliacoes
discrepantes. Assim, a qualidade dos resultados das auditorias
coordenadas poderia se beneficiar da utilizacido de mecanismos para
calibrar o rigor utilizado por cada EFS em suas avaliac¢des.

Outra oportunidade de melhoria é a necessidade de acrescentar um
workshop de feedback, no qual as equipes de auditoria possam se reunir
presencialmente para realizar uma avaliacdo da auditoria identificando
fragilidades, barreiras e pontos forte do processo.

Brasil (Secex
Previdéncia)

A principal licdo aprendida creio que tera haver com a capacidade de
homogeneizacdo dos resultados de EFSs com distintos niveis de
especializagao e de capacitagao; A principal oportunidade de melhoria
devera ser avaliada pelos resultados das decisGes, nos respectivos paises
participantes da AC.

Uruguay

En el proceso de realizacidn: nos referiremos en particular a la
construccion de la Matriz de Stakeholders —o de actores involucrados— vy
en la definicion de quiénes son los agentes responsables de tomar las
resoluciones, de ejecutar las acciones, de comunicar o aquellos que deben
ser informados (Matriz RECI).
Para la definicidn de estos actores hay que dedicar mds tiempo y recursos
a efectos de definir cada funcionario y su posicidon dentro de la estructura
gubernamental y de las organizaciones de la sociedad civil, ya que luego —
al iniciar el trabajo de campo- si no se selecciond al funcionario adecuado,
las derivaciones hacia otros funcionarios, que a veces son multiples,
insumen mas tiempo y esfuerzos, haciendo la tarea mas engorrosa y
perjudicando el proceso de realizacidn.

- Respecto de la metodologia, la EFS estd iniciando sus pruebas piloto en
auditoria de desempefio. No obstante, pueden citarse al menos 2:

a) relacionado con la etapa de planificacién: en lo conceptual, por la
importancia asignada a la dedicacion de tiempo y recursos asi como
también por sus herramientas que culminan con una matriz de
planificacion que, adecuadamente disefiada, conduce todas las
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actuaciones en la ejecucidon hacia un informe final, que atiende
especificamente cada sub pregunta de los objetivos de auditoria.
Parece importante resaltar, también, la construccién de los indicadores de
las dimensiones a evaluar en este tipo de auditoria (indice Integrado _ aud
ODS 5) —en este caso en particular- de medicion de eficacia aportada.

Argentina

add e ge |3 A

idem preguntas 4y 5.

Bolivia

No Aplica

Chile

Respecto de los hallazgos alcanzados en las auditorias, los desafios son
poder enfrentar los problemas desde su raiz, puesto que, si se determinan
exactamente las causas basicas que los originan, se pueden aplicar las
medidas adecuadas para evitar su reiteraciéon o, en su defecto, que los
problemas sean mitigados.

Otro desafio sucede con aquellos hallazgos que no obedecen a
incumplimientos normativos, sino que a situaciones por las cuales se les
recomienda a las entidades examinadas que adopten medidas para
subsanarlos o mejorar sus controles. Esto, en atencidon a que en la
actualidad dichas medidas como EFS no las podriamos hacer exigibles por
limitantes en nuestras atribuciones.

Colombia

De acuerdo con las normas nacionales, es imperativo que en la fase de
planeacién de cada auditoria se analice como uno de los insumos, los
resultados de auditorias anteriores. De esta manera se realiza el
seguimiento a las medidas que ha tomado el sujeto de control frente a los
hallazgos encontrados. En este tema, es indiferente si el hallazgo se ha
producido como resultado de una auditoria regular o una Coordinada.

Cuba

El desafio consistié6 en lo novedoso del tema, lo que conllevé a una
profunda preparacion de los auditores.
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El principal desafio es la insuficiente cantidad de auditores calificados para
llevar adelante auditorias en temas ambientales y a la vez, realizar las
acciones de control de seguimiento

Paraguay 2

La gradual implementacion en las labores a nivel nacional, de los métodos
y procedimientos de auditoria gubernamental consensuados y aplicados,
de hecho, se comenta que a través de la Resolucion CGR N° 44/18, “Que
aprueba en Plan General de Auditoria 2018 de la CGR” ya se estad iniciando.
La efectiva practica de las Auditorias de Seguimiento.

Ecuador 1

Considero que los principales desafios que mantiene la Contraloria General
del Estado para el seguimiento de recomendaciones, es la intermitencia de
los directivos, la constante rotacién del personal técnico y estructuras
organizacionales cambiantes, lo que dificulta transmitir los resultados
reales de las sugerencias realizadas en las acciones de control.

Ecuador 2

El principal desafio de la EFS del Ecuador, erradica en su legislacion la cual
establece que no se pueden realizar auditorias de gestion, tipo de accion
de control en la cual se encuentra establecidas las auditorias coordinadas.

Ecuador 3

En nuestro tema especifico, la entidad tiene el reto constante de evaluar la
vialidad, dentro de un entorno vinculado a la sismicidad de la zona. Se
requiere la participacion de profesionales experimentados que aborden el
tema. La entidad se maneja hoy, a través de la unidad administrativa
especifica competente para examinar la vialidad del pais y su
infraestructura.

Ecuador 4

El cumplimiento de las recomendaciones se realiza mediante el
procedimiento de seguimiento de recomendaciones, el mismo que se
desarrollaria en la ejecucidn de una nueva accién de control, la misma que
se encuentra en ejecucion por parte de la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio del Ambiente.

Meéxico

En general, en todas las auditorias en que se participé:

Que los resultados de las auditorias coordinadas se instrumenten como
marco de referencia para el disefio e implementacién de politicas publicas
consideradas como buenas practicas.

Especificamente la auditoria a la meta 2.4 de los ODS:

El principal reto para dar seguimiento a los hallazgos de la auditoria, en el
caso mexicano, es el marco legal, dado la limitacién de que los ODS formen
parte de una estrategia de largo plazo que sobre pase la planeacién
nacional de 6 afos, que es el tiempo que dura una administracion federal,
por lo que, en ausencia de este documento, la implementacién,
seguimiento y monitoreo de los ODS se corta en cada administracién.

Pese a ello, la ASF cuenta con una estrategia que le permita dar un
seguimiento sistemadtico a la implementacion de los ODS, a fin de
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coadyuvar a garantizar el cumplimiento de este acuerdo internacional.
Especificamente la auditoria Lucha contra la pobreza:
Los principales retos que enfrentd la ASF se refieren a varios factores:

e Las instituciones revisadas no disponen de recursos para implementar las
mejoras planteadas.

e Las entidades revisadas presentan poca apertura al cambio.

* Los plazos establecidos para atender el seguimiento, no permiten en
todos los casos, verificar la implementacion de las mejoras.

Peru

Respecto al seguimiento de hallazgos técnicos relacionados a calidad de
obra, las medidas correctivas deben ser realizadas por la gestion; por lo
cual, la EFS emite recomendaciones que la entidad debera implementar,
sin embargo, no se establece un plazo. Uno de los principales desafios es
gue el funcionario auditado no acepte las recomendaciones argumentando
error o falta de experiencia en el rubro auditado por parte de la comision
auditora. La entidad auditada solo procede a implementar las
recomendaciones para el proyecto auditado; debiendo hacer extensiva a
todas las areas de ejecucion de proyectos las recomendaciones, con la
finalidad de evitar que se repitan las deficiencias halladas. Entre los
principales desafios para el seguimiento de los hallazgos de auditoria y para
incidir en cambios en las instituciones y politicas publicas se encuentran:
-Fraccionamiento de las politicas publicas impiden una adecuada
coordinacion y comunicacion entre las entidades auditadas.

-Medir los resultados o impacto de las recomendaciones de las AC, en el
marco de una metodologia preestablecida, constituye una practica
necesaria para evaluar los resultados finales de las auditorias. Es decir,
evaluar si se estan produciendo los cambios o transformaciones necesarios
para mejorar la gestién o politicas publicas.

Republica
Dominicana 1

La Ley 64-00 de Medio Ambiente y Recursos Naturales requiere de una
actualizacién, que ayude al fortalecimiento de la gestién del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales acorde a los nuevos retos
ambientales que presenta el pais y la regién; y existe un proyecto para
ajustar la misma a los requerimientos actuales; sin embargo, el Ministerio
ha cambiado de gestion en dos ocasiones, posterior a la auditoria
dificultando el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
realizadas en la auditoria de pasivos ambientales.

Republica
Dominicana 2

Dar a entender a los entes auditados, la importancia de que el buen
funcionamiento de su institucion es positivo para el desarrollo del pais y
por ende de los dominicanos.

Dar a entender a la sociedad la importancia de instituciones que cumplan
a cabalidad las funciones para las que fueron creadas y de la persona como
tal.
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Dar a entender que la rendicion de cuentas fortalece la transparencia.

Brasil (Secex
Ambiental)

Um dos principais desafios esta relacionado aos critérios utilizados para
fundamentar os achados. O uso de acordos internacionais como critério
apresenta a fragilidade de que esses acordos nem sempre sdo convertidos
em legislagdo no Brasil, o que Ihes confere o status de soft law. Isso
representa um risco de questionamento sobre sua legitimidade por parte
dos entes fiscalizados. Além disso, critérios baseados em estudo e boas
praticas internacionais, também comumente utilizados nessas auditorias,
apresentam fragilidades semelhantes as dos acordos.

Brasil (Secex
Previdéncia)

O principal desafio, no caso da auditoria do ODS 5, é sensibilizar o governo
da importancia do tema, e fazer com que uma politica transversal — que é
implementada por varios érgaos governamentais — contemple principios
de politicas de género em sua formulagao.

Uruguay

Si bien no se ha llegado a esa etapa, por similitud con otras auditorias en
general realizadas por nuestra entidad, la respuesta a nivel institucional en
general es positiva.

Se puede suponer que, en esta instancia, recientemente emprendida, el
mayor desafio es lograr la debida atencion a nivel de las autoridades y de
los agentes con poder decisorio en cuanto a politicas publicas y lograr
repercusiones positivas y de acuerdo a las recomendaciones
eventualmente se comuniquen.
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