cooperacion

alemana o VL dneionon 4 e 002 Y corupeion Transnacional
DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT

R 5 . ¥ 111
T e _|,
i gl | i s ey |
JJ'.' L l’ ( -'?',r;"/' I
{ i {l}q ‘ "‘J /'f'_ i |I
K { 4 ’r f/. .-
i i !

|
e i
i .'I,I,‘Jf / ] "_ ] | \
I L 2 T i )
' i ;.;f_.;.'rf .'{ ;! /) :/ W) ey AN 1“\\.
7 / 77/
R 1) \
”.:’.ll.a.'r;:;a / I‘ /.

L8\ PN . \ / A !
B . P e | |' ; {:{{;;'/;:r I_,;" -l,' | i . /& 1% \ ,.l'\ AL | ;,'l
-ieE otencigies/aportaciones
[ 9 e /\\ I / onrol mo
| \" { R ’rf;f !.u'l’.-’-"'.-'f'-"l" (e il *E/I / / il (N ,.
N 8.7 i il i :
pL R
4l |
“'I|1I|!H. i II| :’.',l' \ i

MR
i II||.I ..I.I I}
| \ I
11 il
llu Ill.lII
1| '-‘{I/
| "I|[|I_|II|

/

il \la Lucha contra/ |

|
{
|
*i'}*“h%\\'i\!.hﬁla Corrupcion /|
|

1
:’;
i;,// i /
iy il A WA\
2 ',',_/;;. ’:.:;,;{Eh | \\ iilllll Tra n S n a C I o n a I -"’:ﬁ ::.Il ]
7 i il
Y I'I.'I I;'I|rl.|l"rl ‘l; \,-“!,
'/ (i 1
:,/ il



GTCT

Corrupcion Transnacional

Ty
OLACEFS 7

Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcion Transnacional (GTCT)

Dr. Pablo Celi de la Torre
Contralor General del Estado de la Repiiblica de Ecuador
Presidente del GTCT

Miembros plenos:

Lic. Jests Rodriguez , Presidente de la Auditoria General de la Nacion de Argentina

Dr. Henry Lucas Ara Pérez, Contralor General del Estado Plurinacional de Bolivia

Ministra Ana Licia Arraes de Alencar, Presidenta del Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil

Dr. Jorge Bermudez Soto, Contralor General de la Republica de Chile

Dr. Carlos Felipe Cordoba Larrarte, Contralor General de la Repiiblica de Colombia

Lic. Gladys Maria Bejerano Portela, Contralora General de la Reptblica de Cuba

Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado de la Repiiblica del Ecuador, Presidencia
Lic. Roberto Antonio Anzora, Presidente de la Corte de Cuentas de la Reptblica de El Salvador

Dr. Edwin Humberto Salazar Jerez, Contralor General de Cuentas de la Repiblica de Guatemala
Magistrado Ricardo Rodriguez, Presidente del Tribunal Superior de Cuentas de la Reptiblica de Honduras
Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion de México

Lic. Gerardo F. Solis Diaz, Contralor General de la Reptblica de Panama

Dr. Camilo Daniel Benitez Aldana, Contralor General de la Reptblica de Paraguay

Econ. Nelson Shack Yalta, Contralor General de la Reptblica del Peri

Miembros asociados:

Consejero Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Presidente del Tribunal de Cuentas del Estado de Santa Catarina
Consejero Antonio Cristovdo Correia de Messias, Presidente del Tribunal de Cuentas del Estado de Acre
Doctor Eduardo Benjamin Grinberg, Presidente del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires



=i OLACEFS% Il

cooperacion IZ Deutsche Gesellschaft

r Internationale
alemana g usammenarbait (612) GmbH
DEUTSCHE ZUSAM

MENARBELT

Corru pcion Transnaciona

El trafico de especies
COmMO un caso
paradigmatico de
corrupeion transnacional:
potenciales aportaciones
del control externo
gubernamental

Grupo de Trabajo
Especializado en
la Lucha contra
la Corrupcién
Transnacional

Marzo 2021



© Copyright 2021, OLACEFS

Impreso en Brasil

Los conceptos y opiniones expresados en las obras doctrinales son de responsabilidad exclusiva de sus autores.
Se permite la reproduccion de esta publicacion, en parte o en su totalidad, sin cambiar el contenido, siempre y
cuando sea mencionada la fuente y no haya objetivo comercial alguno.

www.olacefs.com

Esta publicacion y el estudio que le precedié tuvieron el apoyo de la Cooperacion Alemana por medio de la
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, en el contexto del proyecto regional
Fortalecimiento del Control Externo en el Area Ambiental, implementado en alianza con el Tribunal de Cuentas
de la Unidn (TCU) de Brasil y la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS).

FICHA CATALOGRAFICA

Consultor

Roberto José Dominguez Moro

Editores

Equipo técnico en la Contraloria General del Estado del Ecuador, Presidencia del Grupo de
Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcién Transnacional de la OLACEFS
« Alberto Antuan Barquet Guillen, Maria Isabel Vasquez Paredes, Maria Gabriela Mesias y
Lisette Maria Villacrés Garcia

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
« Christiane Holvorcem, Erwin Alberto Ramirez Gutiérrez

* Losresultados de la consultoria de uso interno elaborada por Maria de los Angeles Barrionuevo
fueron fundamentales para el desarrollo de esta publicacién. Para mayor informacién sobre
este trabajo, le invitamos a consultar el Webinario de la OLACEFS denominado “El Rol de las
EFS en el Trafico llicito de Flora y Fauna Silvestre”, organizado y realizado el 19 de agosto
de 2020 por la Presidencia del GTCT, junto a la IUCN, UNODCy GIZ, y disponible en el Canal
YouTube de la OLACEFS en https://www.youtube.com/watch?v=0vuBkM2CjFY”.




"%

7

OLACEFS,

Presentacion

Desde su constitucién, los miembros del Grupo
de Trabajo Especializado en la Lucha conta la
Corrupcién Transnacional (GTCT) consideraron
relevante volcar sus primeros esfuerzos de in-
vestigacion en el ambito de delitos ambienta-
les; partiendo de una exploracion mas profun-
da respecto al comercio ilegal de especies. De
esa forma, con esta linea de investigacion se
reconoce la trayectoria por parte de la Organi-
zacion Latinoamericanay del Caribe de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) y la
Cooperacion Alemana por medio de la Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH en materia de control gu-
bernamental de los recursos naturales; a la vez
que se insta a indagar mas en el nexo de dicho
ambito con la corrupcion transnacional.

En vista de lo anterior, se efectud desde mar-
70 hasta agosto de 2020, una consultoria para
identificar el estado del trafico ilicito de floray
fauna silvestre en América Latina y el Caribe y
las formas de mitigar la corrupcion relacionada
al mismo. A partir de este ejercicio académico
se obtuvo tres informes técnicos que revela-
ron los actores y organizaciones de interés, las
buenas practicas internacionales y una aproxi-
macion a las rutas y principales especies tra-
ficadas. Asimismo, se explord de forma trans-
versal el rol de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores para prevenir el comercio ilicito de
especies.

Cabe indicar que los puntos mas significativos
de la consultoria fueron expuestos en un we-
binario organizado el 19 de agosto de 2020,
que reunio a 500 asistentes de la comunidad
OLACEFS; y en donde, participaron distinguidos
representantes de la Oficina de Naciones Uni-
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das contra la Droga y el Delito (UNODC) y de la
Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). Posterior al andlisis de los
resultados con las partes interesadas involu-
cradas, la Presidencia y miembros del GTCT, asi
como la Cooperacién Alemana por medio de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH resolvieron realizar
un nuevo documento que sistematice los ha-
llazgos de la referida consultoria; y que detalle
de forma mas explicita los aportes del control
gubernamental a la reduccién de la corrupcion
que facilita el trafico ilegal de especies.

Con eso en mente, a continuacion, se presentan
los resultados de una segunda investigacion
que expone las practicas internacionales de lu-
cha contra el comercio ilicito de flora y fauna,
que indaga en el reconocimiento de este delito
ambiental como un area de interés del control
gubernamental, que establece los potenciales
enfoques y acciones para abordar este nuevo
ambito y que finalmente, vislumbra desafios
para las Entidades de Fiscalizacion Superior.

Invitamos a los lectores a tomar esta publica-
cion como un punto de partida y un gjercicio
reflexivo en torno a los aportes del control gu-
bernamental en &mbitos menos explorados en
el marco de los delitos ambientales.

Dr. Pablo Celi de la Torre
Contralor General del Estado de
la Republica del Ecuador
Presidente del GTCT
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Mensaije de la Oticina de las Naciones Unidas

contra la Droga vy el Delito (UNODC]

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

(@) UNODC

Antes percibidos como una amenaza emer-
gente, los delitos contra la vida silvestre, los
bosques y los relacionados con la pesca han
evolucionado para convertirse en una de las
actividades criminales transnacionales mas
serias y lucrativas, después del trafico de dro-
gas y de seres humanos'. Por ende, la lucha
contra estos delitos requiere de respuestas
firmes, holisticas y coordinadas entre el sector
publico, la sociedad civil, la academia, el sector
privadoy la comunidad internacional.

Al abordar esta problematica, UNODC se nutre
de su papel, experiencia y pericia como guar-
diana de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (UNTOC, por sus siglas en inglés), la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC).

En ese marco, a través del Programa Global
para Combatir Delitos contra la Vida Silvestre y
los Bosques, UNODC brinda asistencia técnica
a los Estados Miembros, para desarrollar estra-
tegias de prevencion, fortalecer la respuesta
de justicia penal a los delitos contra la vida, los
bosques y los relacionados a la pesca, mejorar
la coordinacion interinstitucional, fortalecer las
capacidades técnicas sobre procesos de inves-
tigacion y enjuiciamiento, y fomentar la coope-
racion internacional para afrontar estos delitos.

En Latinoamérica, el Programa Global imple-
menta actividades en Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Peru, y asimismo, promueve

la cooperacion a nivel regional, junto con los so-
cios del Consorcio Internacional para Combatir
los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC). De
esta manera, se viene estableciendo la estruc-
tura para poner en marcha la Red Sudamerica-
na de Observancia y Aplicacion de la Normativa
de Vida Silvestre (SUdWEN).

Bajo un esquema que promueve el trabajo
conjunto y el empoderamiento de las autori-
dades nacionales, el Programa Global apoya la
planificacion, desarrollo e implementacion de
herramientas técnicas disefiadas ‘por las auto-
ridades para las autoridades’. Para ello, se ha
propuesto promover la creacion de Grupos de
Trabajo Interinstitucional, en los que confluyan
de manera voluntaria, todos los interesados en
hacer frente a los delitos contra la vida silves-
tre, los bosques, y los relacionados con la pesca.

Con el apoyo del Programa Global y sus socios
- las autoridades nacionales, Sociedad Civil,
Academiay la Comunidad Internacional- estos
Grupos de Trabajo son los llamados a gestar, no
solo acciones conjuntas y consensuadas para
combatir los delitos contra la vida silvestre,
los bosques vy los relacionados a la pesca, sino
también para enfrentar otros afines, como los
delitos econdmicos (fraude, falsificacion, eva-
sion de impuestos y flujos financieros ilicitos).

En este sentido, es importante resaltar que la
corrupcion ataca el nucleo de los esfuerzos por
combatir los delitos contra la vida silvestre y los
bosques, facilitando al tréafico ilicito en cada
etapa de la cadena de valor. Bajo este contex-
to UNODC pone a disposiciéon de los Estados
Miembros una amplia gama de guias técnicas
enfocadas en la gestion de riesgos, permitien-
do su identificacion, evaluacion y mitigacion.

1. Para estadisticas y data sobre delitos ambientales, ver UNODC, World Wildlife Crime Report (2016)

b
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Prefacio

Dada la relevancia de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (EFS) en la prevencion, de-
teccion oportuna y combate a la corrupcion,
asi como con el objetivo de potenciar sus ca-
pacidades ademas de diseminar el valor y be-
neficio de su contribucion, la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fis-
calizadoras Superiores (OLACEFS) promueve €l
intercambio de conocimientos entre las EFS de
la regién, incentiva la cooperacion técnica en-
tre sus miembros y con partes interesadas ex-
ternas, contribuye al desarrollo de herramien-
tas y metodologias de auditoria innovadoras, y
fomenta la ejecucion de iniciativas regionales
para fortalecer la transparencia y la integridad
tanto al interior de las EFS como del sector pu-
blico.

Con la creacién en abril de 2019 del Grupo de
Trabajo especializado en Lucha contra la Co-
rrupcién Transnacional (GTCT), la OLACEFS
abre un nuevo capitulo que permitira articular,
coordinar y consolidar las diversas iniciativas
existentes (y a ser impulsadas) para prevenir,
detectar y mitigar el impacto de los actos de
corrupcion, asi como para coadyuvar a su in-
vestigacion y sancion, en cumplimiento del Es-
tado de Derecho.

En el marco de la implementacién del Proyecto
regional Fortalecimiento del Control Externo en
el Area Ambiental, con apoyo de la Cooperacion
Alemana por medio de la Deutsche Gesells-
chaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, en colaboracion con la OLACEFS, nos
congratulamos por la colaboracion con el Gru-
po de Trabajo Especializado en la Lucha contra
la Corrupcion Transnacional (GTCT), encabe-
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zado por la Contraloria General del Estado de
la Republica del Ecuador, particularmente por
el desarrollo de una iniciativa de suma impor-
tancia regional: la incidencia de la corrupcién
en el trafico ilicito de flora y fauna silvestre, asi
como el papel de las EFS para su prevencion.

El trafico ilicito de especies de flora y fauna sil-
vestre constituye un serio crimen ambiental, el
cual amenaza la biodiversidad en los paises de
origen, eleva el riesgo de extincion de estas es-
pecies, contribuye al deterioro de los servicios
ecosistémicos, y perjudica adicionalmente a las
poblaciones que dependen de la vida silvestre
para su sustento. Ademas, este trafico ilicito es
explotado por las redes del crimen organizado
en los niveles local, nacional y transnacional,
las cuales conectan los paises de origen con
los paises consumidores, donde las especies
traficadas son empleadas en la medicina tradi-
cional y en la produccion de bienes de consu-
mo, son utilizadas como alimentos, o incluso se
tornan mascotas. Se estima (GEF, 2019) que el
trafico ilicito de especies tiene un volumen de
negocio anual entre US$ 7.000 y US$ 23.000
millones, lo que la convierte en altamente lu-
crativa; sin embargo, todavia presenta un nivel
bajo de sancion para aquellos que cometen es-
tos delitos.

La problematica cobra especial relevancia en
los paises de América Latinay el Caribe, debido
a la riqueza de su biodiversidad. Contribuyen
negativamente a propiciar esta situacion la po-
breza, que frecuentemente aflige muchas co-
munidades locales, asi como las debilidades en
el funcionamiento de las instituciones que de-
berian cohibir este tipo de crimen, lo que esti-

1
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mula la corrupcion de funcionarios encargados
de lafiscalizacion del comercio transfronterizo,
de la emision de permisos de exportacion de
especies silvestres, entre otros. Esto permite
que el trafico ilicito de especies se integre a las
otras actividades ilegales del crimen organiza-
do, tales como el blanqueo de capitales, la eva-
sion fiscal, asi como el trafico de drogas, armas
y personas. En los Ultimos afios, los paises de la
region se estan concienciando sobre la necesi-
dad de un trabajo conjunto y coordinado en la
lucha contra el tréafico ilicito de vida silvestre,
habiendo incluso firmado acuerdos sobre este
tema, como la Declaracion de Lima (2019). En
este contexto, se evidencia la relevancia cru-
cial del papel de la OLACEFS, del GTCT y de las
EFS de la region en la mejora de los procesos
de control y prevencion de la corrupcion de los
agentes publicos, de manera tal que se desin-
centive el trafico ilicito de especies silvestres,
asi como las otras actividades del crimen or-
ganizado que se benefician de esta corrupcion.

Dicho lo anterior, la importancia de esta inicia-
tiva esta a la vista, como se relata en esta pu-
blicacion, lo que incluye otros resultados tales
como el estrechamiento de la colaboracion con
actores relevantes como la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN),
asi como con la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Por ello,
se prevé dar seguimiento y contribuir a la co-
laboracioén técnica del GTCT con estas instan-
cias y otras partes interesadas para promover
la reduccion de espacios para la comision de
delitos que atenten contra la preservacion de
la biodiversidad.

Es fundamental contribuir a la reconciliacion
del progreso econémico mundial con la justicia
social y la conservacién de los recursos natura-
les. Esto incluye asegurar que nadie se quede
atras, en linea con uno de los principios de la

8
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como contribuir a la consecucién de acuerdos
internacionales como las Metas de Aichi del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y
la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Sil-
vestres (CITES). De esta forma, la prevencion y
mitigacion de la comision de delitos ambien-
tales es considerado una linea de trabajo rele-
vante para la GIZ en el marco de este proyecto
regional (por encargo del BMZ) toda vez que el
trafico de especies silvestres, la pesca ilegal y
el comercio ilicito de madera socavan el desa-
rrollo sostenible, propician conflictos sociales
por los escasos recursos naturales, degradan el
ambiente y afectan con mayor proporcion a las
poblaciones vulnerables.

Por lo antes dicho, la colaboracion con la OLA-
CEFS, por medio del GTCT y de sus miembros,
asi como de otras instancias de la Organiza-
cion, se considera relevante puesto que su
funcién fiscalizadora contribuye, en linea con
la Resolucién A/69/228 de las Naciones Unidas
(diciembre de 2014), a fomentar la rendicién
de cuentas y la gobernanza, lo que favorece
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible. En particular, destaca el trabajo
conjunto para contribuir a la prevencion de la
corrupcién y a promover entidades transpa-
rentes y que rinden cuentas, en linea con lo
dispuesto en el ODS 16 de la Agenda 2030.

Erwin Alberto Ramirez Gutiérrez, Director
Christiane Holvorcem, Asesora Técnica Senior

Proyecto regional Fortalecimiento del Control
Externo en el Area Ambiental

Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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Infroduccién

Los incrementos poblacionales, la creciente
demanda de espacios para la actividad agrico-
la, los procesos acelerados de urbanizacion, y la
explotacion intensiva de recursos, entre otros
factores econémicos y sociales, han generado
condiciones que, al paso de las décadas, han
colocado a la sociedad ante una disyuntiva: o
se asume — de manera colectiva y mas alla de
las fronteras nacionales — la responsabilidad de
proteccion al medio ambiente; o, se tendra que
enfrentar, en el corto y mediano plazo, las con-
secuencias del deterioro al que se ha sometido
al planeta, patente en el calentamiento global,
la desertificacion, la pérdida de cuerpos acui-
feros, la contaminacion atmosférica y la extin-
cion de especies.

Podria arglirse que la afectacion a la natura-
leza es un costo inherente al desarrollo social
y al crecimiento econdémico, y que existen al-
ternativas practicas para que este uso de los
recursos pueda hacerse de manera ordenada,
cientifica y sostenible. Sin embargo, es nece-
sario puntualizar que una parte significativa
y totalmente prescindible de este menosca-
bo, no obedece exclusivamente a actividades
de orden productivo — sujetas a la supervision
gubernamental, sancionadas por el escrutinio
publicoy, por lo tanto, susceptibles de ser me-
joradas — , sino mas bien a actos irregulares o
violatorios de la ley: un ejemplo de ello es el tra-
fico de especies.

La explotacion y compraventa de determina-
das especies de faunay flora — que en muchos
casos enfrentan serios riesgos en cuanto a su
supervivencia o estan abiertamente en vias de

GTCT
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extincion —, son cometidas a través de estruc-
turas y redes clandestinas en las que partici-
pan actores publicos y privados. Estas redes se
orientan a nichos de mercado — tanto nacio-
nales como internacionales — con elevado po-
der adquisitivo, satisfacen esencialmente una
demanda suntuaria, y se mantienen al margen
del control estatal incurriendo en distintas for-
mas de corrupcion.

El impacto acumulado de este tipo de activi-
dades constituye una seria amenaza a la
existencia no solo de especies individuales,
sino de las biotas de las que forman parte, con
un agravante mas: si estos procesos culminan
con la extincion de una especie vegetal o
animal el dafio es exponencial e irreversible
(Rivera-Olarte, 2016). Este escenario revela
una seria afectacion a los activos naturales
de los Estados, que pone en peligro el futuro
de las nuevas generaciones. Es por ello que
las autoridades pertinentes deben poner en
marcha controles que, a la par que fomentan la
conservacion, eviten o desincentiven el trafico
ilegal de especies.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
han sido reconocidas como instituciones pro-
motoras de la rendicion de cuentas, la efi-
ciencia, la eficacia y la transparencia de la
administracion publica, y que contribuyen a
la consecucion de los objetivos y las priorida-
des de desarrollo nacionales, asi como de los
objetivos de desarrollo convenidos internacio-
nalmente? — (Resolucion 69/228 de la Asam-
blea General, 2015). Estas, de forma conjunta
a otras instancias competentes de las naciones

2. https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/SP_un_resol_69_228.pdf
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de América Latina y el Caribe, deben aunar es-
fuerzos para combatir este problema de vastas
dimensiones, dado que dicho espacio geogra-
fico se caracteriza por poseer una de las mayo-
res riguezas en materia de diversidad bioldgica
del mundo.

Esta riqueza constituye, sin duda, uno de los
activos mas importantes de los paises de la re-
gion: su correcta administracion representa no
sélo la oportunidad de acceder a un modelo de
desarrollo incluyente y sostenible, sino un de-
ber ético ante el resto de la humanidad, dado
que su conservacion es indispensable para
mantener el equilibrio ecoldgico del planeta.

La revision de la gestion gubernamental de los
recursos publicos — incluyendo los activos am-
bientales — forma parte de las atribuciones del
control externo gubernamental, y representa
un espacio donde puede ofrecer importantes
aportaciones. Los activos ambientales corres-
ponden al territorio o espacios fisicos que sus-
tentan ecosistemas especificos y que ofrecen
bienes y servicios ambientales; pese a que su
tasacion en un valor monetario es compleja y
controversial — por ser considerada por algunos
analistas como un paso previo a su privatizacion
(Aznar & Estruch, 2012) -, reconocer que for-
man parte del patrimonio nacional contribuira
a generar un nivel de conciencia respecto a la
responsabilidad de su conservacion, asi como a
las consecuencias trans-generacionales de su
destruccion (Aznar, Guijarro & Moreno, 2007).

El problema de la conservacion de la biodiver-
sidad no es nuevo; existe un nimero importan-
te de organizaciones tanto gubernamentales
como privadas que han dedicado sus esfuerzos
a visibilizar, ante las autoridades y la opinion
publica, la existencia de problemas y situacio-
nes criticas derivadas de la sobreexplotacion y
el mal uso de los recursos de la bidsfera. Asi-
mismo, estos grupos se dedican a monitorear y
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dar seguimiento a las acciones que afectan al
entorno y a plantear alternativas o soluciones
técnicas a los problemas que ponen en peligro
la supervivencia de las especies.

Actores como el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA), el Con-
sorcio Internacional para Combatir los Delitos
contra la Vida Silvestre (The International Con-
sortium on Combating Wildlife Crime, ICCWC),
la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), el Fondo Mundial para la
Naturaleza (World Wide Fund for Nature, WWF)
y el Fondo Internacional para el Bienestar de
los Animales (International Fund for Animal
Welfare, IFAW), entre muchos otros, ofrecen
apoyo técnico, acceso a informacion, bancos
de datos y herramientas especializadas para
atender estas cuestiones. Estas organizaciones
apuntan principalmente a mejorar el accionar
de las autoridades ambientales y/o a potenciar
la implementacion de las penas por el perjuicio
a la naturaleza/activos del Estado. No obstante,
no necesariamente involucran o reconocen la
gestion que podrian tener los 6rganos externos
de control gubernamental en estas tematicas.

En ese contexto, las EFS han constituido espa-
cios de actuacion internacional y regional
orientados a fortalecer el control ambiental,
evidentes en la creacion y operacion del Gru-
po de Trabajo sobre Auditoria del Medio Am-
biente (Working Group on Environmental Audit,
WGEA) de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Inter-
national Organization of Supreme Audit Ins-
titutions, INTOSAI) y la Comisién Técnica
Especial de Medio Ambiente (COMTEMA) en el
seno de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS).

Particularmente, en el tema de trafico de espe-
cies, existe un elemento que obliga a las EFS a
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no permanecer al margen, sino a involucrarse
de manera decidida: la presencia de la corrup-
cion como uno de los elementos centrales de
este ilicito.

Es por ello que para este documento se ha de-
terminado dar continuidad a los esfuerzos rea-
lizados por el Grupo de Trabajo Especializado
en la Lucha contra la Corrupcion Transnacio-
nal (GTCT) de la OLACEFS - encabezado por la
Contraloria General del Estado de la Republica
del Ecuador e integrado por catorce EFS miem-
bros plenos vy tres asociados® — con el apoyo
de la Cooperacion Alemana por medio de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH, en el contexto de
implementacion del proyecto regional para el
Fortalecimiento del Control Externo en el Area
Ambiental*, para abordar el nexo del trafico de
especies con la comision de actos de corrup-
cion; y como las EFS podrian contribuir en di-
cho ambito.

Estas labores conjuntas se tradujeron, a me-
diados de 2020, y por medio de la realizacion
de una consultoria® especializada en esta te-
matica, en la integracion de tres documentos:
“Aproximacion a la Identificacion de Rutas de
Trafico Ilegal de Especies de Flora y Fauna Sil-
vestre en América Latinay el Caribe”; “Mapeo de
Stakeholders” y “Mapeo de Iniciativas que Pro-

mueven un Comercio Sostenible de Especies”.
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Dichos estudios resultaron de gran relevancia
para la elaboracion del presente texto, que sos-
tiene la necesidad de implementar un enfoque
multisectorial y regional que permita la cola-
boracion efectiva de las EFS de América Latina
y el Caribe con los actores relevantes y partes
interesadas para potenciar el control del uso
de los activos ambientales — en este caso, las
especies de vida silvestre — , con el objetivo de
abatir la incidencia de la corrupcion y cerrar
espacios a la comision de acciones ilegales.

Este planteamiento se basa en la respuesta a
cuatro preguntas:

e ,Cual hasido la practica internacional en la
lucha contra el trafico ilegal de especies?

e Por qué el trafico de especies es un area
del interés del control externo guberna-
mental?

e Desde la perspectiva del control externo
gubernamental, ¢qué enfoque seria reco-
mendable adoptar para la atencion de este
problema?

e ;Qué desafios tendria que enfrentar la im-
plementacion de este tipo de acciones a ni-
vel regional?

3. EFS miembros plenos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador (Presidencia), El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panamad, Paraguay y Perl. Mayor informacion esté disponible en: https://www.olacefs.com/grupo-de-trabajo-
especializado-en-la-lucha-contra-la-corrupcion-transnacional-de-la-olacefs/

4. Proyecto regional implementado -en el periodo enero 2016 a abril 2021- como una alianza entre la Cooperacién Alemana por medio
de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) de Brasil y la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Micrositio: https://www.giz.de/en/
worldwide/75436.html Video en espafiol: https://www.youtube.com/watch?v=BMé6G1cNuMYw

5. Acargo de la Dra. Maria de los Angeles Barrionuevo.
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5Cudl ha sido la practica internacional en la
lucha contra el tréfico ilegal de especies®

El tema del trafico de especies es emblemati-
co de una situacion que involucra a un elevado
numero de actores de distintos ambitos y na-
cionalidades que se interrelacionan en cade-
nas economicas y comerciales complejas. Su
funcionamiento depende de la practica inade-
cuada de o la omision de acciones en materia
de control interno y externo por parte de las
autoridades competentes, por ejemplo, las la-
bores de investigacion, vigilancia y sancion por
parte de las autoridades gubernamentales en
materia de proteccion de floray fauna, la expe-
dicion de permisos y licencias de explotacion
de recursos silvicolas y forestales, las determi-
naciones de impacto ambiental, la conduccion
de estudios de riesgo, la concesion de permi-
sos de exportacion o la realizacion de controles
aduaneros, por citar algunos. Estas omisiones
se deben, en gran medida, a practicas de co-
rrupcion. Ademas, es preciso tener presente
que la accion de grupos delictivos, en ocasio-
nes, obstaculiza la aplicacion de la Ley al poner
en riesgo la integridad de los funcionarios en-
cargados de estas acciones.

Para poder caracterizar debidamente el trafico
ilegal de especies, es necesario entender que
la utilizacién de los recursos naturales no es,
per se, una practica ilegal o que implique ne-
cesariamente una afectacion de alto impacto
al entorno natural, siempre y cuando se tomen
en cuenta métodos sostenibles. Es por ello que
en el Preambulo de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible se menciona el compromiso
de “proteger el planeta contra la degradacion,

incluso mediante el consumo y la produccion
sostenibles, la gestién sostenible de sus re-
cursos naturales y medidas urgentes para ha-
cer frente al cambio climatico, de manera que
pueda satisfacer las necesidades de las gene-
raciones presentes y futuras”®.

En efecto, cuando el aprovechamiento de las
especies de flora y fauna se lleva a cabo de
manera racional y ordenada, puede signifi-
car un renglén importante para el desarrollo
economico de un pafs. Asimismo, la poblacion
que se dedica a la explotacion legal de este
tipo de recursos — usualmente en condiciones
de pobreza — puede desarrollar, con el apoyo
de las autoridades y otros grupos de interés,
distintos esquemas de uso y comercializacion
sostenible, que permitan la conservacion del
entorno y no incidan negativamente en su
gestion a largo plazo. Esto se reconoce en la
Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Sil-
vestres (CITES)” —instrumento ratificado por
los Estados de los érganos de control que con-
forman el GTCT-.

En este sentido, los programas de reforesta-
cion, la autorizacion exclusiva de la captura de
ejemplares de determinadas tallas, edades o
caracteristicas, la observancia de periodos de
veda, la determinacion de areas de reserva, la
fijacion de cuotas maximas de extraccion de
determinados recursos, por citar algunos me-
canismos, son ejemplos de una gestién respon-
sable de un recurso natural que, en la medida
en que sean aplicados con rigurosidad, permi-

6. https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

7. https://www.cites.org/esp/disc/text.php
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tiran una utilizacion sostenible a largo plazo de
especies de flora y fauna.

Desde la oOptica del control externo guberna-
mental, este uso se caracteriza por tratarse de
actividades formales en las que la incidencia
de la accion gubernamental — como el otorga-
miento de permisos, la aplicacion de medidas
fiscales, la vigilancia de la explotacion de indo-
le comercial, el cumplimiento de normas fito y
zoosanitarias, por mencionar algunos ejemplos
- puede ser evaluada debidamente a través de
la practica de auditorias de cumplimiento o de
desempefio. Esto, con el objetivo de determi-
nar el grado de aplicacion y observancia de la
normativa aplicable, o la eficiencia, eficacia y
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economia de determinado programa guber-
namental enfocado a lograr un mejor aprove-
chamiento de estos recursos. De esta manera,
la aplicacion de dichas medidas se traduce en
una aportacion relevante de la fiscalizacion su-
perior a la proteccion del medio ambiente, asi
como a favorecer un desarrollo sostenible.

Ahora bien, la practica de trafico ilegal de es-
pecies se rige por parametros diferentes, en
tanto que implica un modo particular de rela-
cioén entre los diversos actores y en ocasiones,
debido a su caracter clandestino, solamente
puede ser detectado por inferencia de la evi-
dencia existente, o a partir de investigaciones
puntuales.

Figura 1. La cadena de valor del trafico de vida silvestre

E Pais / paises de transito

______________ T,

Pais de origen

____________________ I

4—': Flujo de productos - el procesamiento puede tener lugar a lo lago de la cadena :'—

i
i
Medicinas — |
Intermediario :
local ;

Alimentos
Mascotas '
Mercado '
Bienes de local !
1
consumo '

Fuente: WWF/Dalberg (2012) p. 11.

Para entender este fendmeno es preciso hacer
una caracterizacion general de sus distintas
etapas. El trafico ilegal de especies parte de
la obtencion del ejemplar de flora o fauna a
través de la caceria, la recoleccion, la tala o
la captura con el fin de ser comercializado.
El acopio, preparacion y traslado — tanto en
el interior del pais de origen como hacia el
pais de destino — de los ejemplares, repre-

senta otro eslabon de la cadena; a esta eta-
pa sigue su venta al consumidor final. En el
transito de la especie silvestre en cuestion
intervienen distintos actores, tanto publicos
como privados, que obtienen una ganancia
en el proceso: el pago a quien explota direc-
tamente el recurso, los beneficios que per-
ciben los intermediarios y el cohecho que
reciben los distintos funcionarios involucra-
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dos por realizar u omitir actos inherentes a
sus cargos.

Es de notarse que las zonas de mayor riqueza
bidtica presentan, por lo general, una reducida
densidad poblacional, asi como la existencia de
estructuras productivas tradicionales, que no
permiten a los habitantes de esas localidades el
acceso a un minimo de satisfactores para aten-
der sus necesidades, aun las mas basicas, lo
que puede abrir espacios a aquellos que deci-
den incurrir en este tipo de actividades. A este
respecto, es posible distinguir acciones delicti-
vas contra la vida silvestre de caracter de sub-
sistencia — causados por carencia de satisfac-
tores minimos o de los medios para obtenerlos,
durante tiempos de estrés ambiental y conflicto
social —, o bien con fines comerciales — en la
busqueda de obtener recursos mas alla de los
necesarios e impulsados por una combinacion
que genera a la vez demanda y falta de fuentes
de ingresos legitimas — (Harrison et al., 2015).

Cabe destacar que en este eslabon inicial de la
cadena de trafico, las posibilidades que tiene
una persona, un grupo familiar o una comuni-
dad de salir de la pobreza a través de la explo-
tacion irregular de estos recursos son practica-
mente nulas. Si se considera que el incremento
exponencial en el valor monetario de las espe-
cies objeto de comercio ilegal se da en la etapa
de comercializacion, la situacion de margina-
cion del productor primario se perpetua, debi-
doaqueen general, las especies traficadas son
compradas a bajo costo a quienes las obtienen
del medio, por lo que el nivel de ganancia obte-
nido no representa un factor que permita salir
de la pobreza a quien incurre en los riesgos que
conlleva su explotacion.

Asimismo, el tipo de labores que el productor
tiene que llevar a cabo lo coloca en una situa-
cion de mayor vulnerabilidad ante la accién de
las instituciones y cuerpos de vigilancia; en caso
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de ser descubierto, debera enfrentar las conse-
cuencias legales sin contar con el conocimiento
0 los medios necesarios para su defensa.

Adicionalmente, debido a las condiciones irre-
gulares de su obtencion, — tala ilegal, caza fur-
tiva, saqueo de crias, maltrato y hacinamiento
de los ejemplares capturados, elevada mortan-
dad por manejo inapropiado — se hace necesa-
ria una sobreexplotacion del recurso, para que,
por lo menos, algunos ejemplares lleguen vivos
a sus consumidores finales, lo que incrementa
el impacto negativo del trafico ilegal de espe-
cies para los ecosistemas donde son obtenidas.

La incautacion de las especies traficadas por
parte de las autoridades competentes y la apli-
cacion de sanciones pecuniarias o corporales
suelen ser las consecuencias mas graves de
este tipo de delitos. Estas medidas han mos-
trado su falta de eficacia en cuanto a tener un
caracter disuasivo real que coadyuve a desa-
lentar el trafico ilegal de especies, aunado la
deficiencia que prevalece en las instituciones
operadoras de justicia y la desigualdad en la
aplicacion de la ley; inclusive, el uso de la vio-
lencia y la intimidacién por parte del crimen
organizado en contra de los agentes estatales
limita aun mas el impacto de la aplicaciéon de la
ley en el combate a estos ilicitos.

Por otra parte, la persistencia de las situa-
ciones de pobreza que orillan o inducen a los
infractores a estas actividades ilegales queda
también fuera del alcance del tema sanciona-
torio, puesto que su remedio depende de otros
factores, como la implementacion de progra-
mas y politicas gubernamentales orientadas a
un aprovechamiento racional y sostenible de
los recursos naturales, o el impulso a activi-
dades econdémicas alternativas — y que por su
caracter publico caen en la drbita de accion de
las EFS-.
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Al no haber una presencia gubernamental en
esta parte del proceso, debido a que se trata
de acuerdos que se dan de forma ilicita e in-
formal entre particulares — el comprador o so-
licitante de especies vinculado a redes crimi-
nales locales y transnacionales y quien captura
U obtiene las especies a ser comercializadas
- la identificacién del delito de forma tempra-
na resulta compleja. Cabe afiadir que existen
casos en los que las organizaciones delictivas

Figura 2. Ingresos del crimen organizado.
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que se dedican al trafico de especies llevan a
cabo multiples tipos de ilicitos, como el trafico
de personas, el contrabando, el comercio ilegal
de armas y la produccion y venta de estupefa-
cientes. Las redes criminales tienen multiples
vasos comunicantes que incrementan la difi-
cultad de perseguir por separado sus activida-
des, y las dotan de amplios recursos para poder
intimidar o sobornar a las autoridades respon-
sables.

Ingresos del Crimen Organizado (2017)
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Fuente: May (2017). Las cantidades estan expresadas en billones de dolares.

Es precisamente en la fase de comercializacion
en la que se generan las mayores ganancias y
en donde se pueden efectuar actos de corrup-
cion, como el fraude de documentos en los
procesos aduanales, para extraer las especies
de un pals a otro. Esto se da ya que las orga-
nizaciones criminales disponen de abundantes
recursos para llevar a cabo dichos actos que
involucran desde los funcionarios de menor ni-
vel hasta los mandos superiores, responsables
de la gestion de agencias e instancias guber-
namentales de proteccion de la flora y fauna,
de la gestion de comercio internacional, del
proceso aduanero y hasta de la imparticion de
justicia.

El tema del trafico se hace alin mas complejo si
se toma en cuenta que, en una parte conside-
rable de los casos, la comercializacion de espe-
cies de flora y fauna no se limita al interior de
los paises de origen, sino que estos recursos se
mueven a través de los territorios de distintos
Estados hasta llegar a los mercados donde son
adquiridos. Primordialmente se trata de paises
de mayor nivel de desarrolloy, en principio, con
una mayor capacidad y madurez institucional
en sus instancias de control. Los grupos de-
lictivos requieren entonces contar con los ca-
nales apropiados en los paises de destino para
poder vender las especies traficadas y realizar
el nivel de ganancia esperado, lo que implica
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necesariamente el uso de la corrupcion para
lograrlo.

Es preciso hacer hincapié en que, para que
exista este proceso, no basta que se genere
oferta, sino que ésta corresponda a la demanda
de compradores con un alto nivel de poder ad-
quisitivo, que por cuestiones de prestigio, ima-
gen, 0 por mero consumo conspicuo, estan dis-
puestas a cerrar el ciclo delictivo con la compra
de especies en riesgo, sin considerar en algun
momento no solo la ilegalidad de su acto, sino
el impacto ecologico y humano que conlleva
poner a su alcance estos bienes. Se trata en-
tonces de una responsabilidad compartida por
todas aquellas autoridades, que tengan inje-
rencia en las distintas fases del proceso en los
paises de origen, transito y destino del trafico
ilicito de especies.

En estos ambitos, la accion fiscalizadora en-
cuentra, en su vertiente de lucha contra la
corrupcioén, un espacio natural de actuacion.
Aunque no todos los érganos de control tienen
esta competencia, la practica de la auditoria
forense, por ejemplo, permite hacer investi-
gaciones orientadas a determinar la existencia
de acciones irregulares encaminadas a la co-
mision de fraudes. Por otro lado, la conduccion
de auditorias de desempefio permite detectar
si existen desviaciones o fallas en el compor-
tamiento previsto o “deber ser” de los entes
publicos que desempefian funciones especi-
ficas vinculadas con los distintos procesos en
el control del trafico de especies. La auditoria
de desempefio igualmente contribuye al estu-
dio de la eficacia, la eficienciay la economia de
los programas y politicas publicas disefiados e
implementados en aras de abatir este tipo de
ilicito.

En la actualidad las mejores practicas para en-
frentar los retos que se derivan de la incidencia
de la corrupcion transnacional en el trafico ile-
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gal de especies, y por ende, de la conservacion
del medio ambiente, se orientan a (1) la imple-
mentacion de un acercamiento multidiscipli-
nario en la problematizacion del fendmeno; (2)
laconvocatoriaalaparticipacion abiertade dis-
tintos grupos vinculados con la tematica, como
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
sectores académicos y de investigacion, gru-
pos ciudadanos y medios de comunicacion; (3)
el establecimiento de una interaccion efectiva
en distintos niveles y @mbitos de gobierno, y (4)
la realizacion de una cooperacion activa con
partes interesadas a nivel internacional, como
organizaciones multinacionales, grupos regio-
nales o agencias especializadas, para abordar,
de manera holistica, un asunto que no puede
resolverse de manera parcial o limitada, y cuya
incidencia no se limita al territorio de un solo
pals.

Respecto al primer punto, resulta conveniente
asumir un enfoque multidisciplinario, en el que
participen no solo especialistas en la conserva-
cion del medio, sino también otros perfiles pro-
fesionales que permitan una problematizacion
adecuada del fendmeno a través de contemplar
sus distintas causas y tomar en consideracion
los efectos que tiene en los ambitos econémi-
o, social, administrativo y legal, entre otros. El
tema de la comision de delitos de orden am-
biental presenta distintas facetas que involu-
cran a diferentes actores especializados, cuya
aportacion resulta esencial para una compren-
sién cabal de las distintas variables que inter-
vienen, asi como para el disefio de estrategias
que busquen atacar las causas estructurales
de este tipo de acciones.

La segunda practica se refiere a capitalizar el
hecho de que numerosas ONGs se orienten a
temas especificos de la conservacion de de-
terminadas especies o0 habitats, como una
forma de contrarrestar el trafico de especies
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y cuenten con informacion valiosa para ini-
ciar una investigacion en este sentido. Por
ejemplo, se pueden mencionar las acciones
del WWF8 — como el impulso a la creacion de
la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Sil-
vestres — , la Sociedad de Conservacion de la
Vida Silvestre (Wildlife Conservation Society,
WCS?) - que gestiona alrededor de 500 pro-
yectos de conservacion en mas de 60 paises
—, TRAFFIC International® — que analiza y da
seguimiento a las cifras del comercio ilegal de
especies en todo el mundo - y otras asocia-
ciones que se abocan al analisis de temas es-
pecificos en materia de proteccion del medio
ambiente.

Lo mismo puede decirse de las labores desa-
rrolladas por sectores académicos y de inves-
tigacion, en términos de soporte, capacitacion
y sensibilizacion del personal responsable, asi
como fungir como asesores cientificos para la
planificacion de auditorias, o coadyuvar con
evaluacion de la efectividad de estrategias im-
plementadas. Inclusive se puede destacar la
implementacion de mecanismos de denuncia
ciudadana por parte de entidades publicas, o la
que llevan a cabo algunos medios de comuni-
cacion, puede resultar un insumo de gran utili-
dad para estos efectos.

En tercer lugar, existe un reconocimiento a
que el trafico de especies implica la comision
de irregularidades a nivel local, sub-nacional

8. Sitios Web: https://wwf.org/ y https://wwf.panda.org/
9. Sitio Web: http://www.wcs.org/
10. Sitio Web: https://www.traffic.org/
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y nacional, e involucra a distintos tipos de au-
toridades, desde las administrativas y técni-
cas hasta las revisoras — incluyendo al control
externo gubernamental — y de imparticién de
justicia. Por ello, la atencion de este género
de ilicitos incumbe a distintos niveles y com-
petencias de gobierno, cuyas acciones deben
concertarse adecuadamente para evitar omi-
siones o redundancias y hacer un uso mas efi-
ciente de los recursos presupuestales que se
les dediquen.

Finalmente, se menciona la necesidad de esta-
blecer sinergias efectivas a nivel internacional,
dado el caréacter transfronterizo de la comer-
cializacion ilegal de especies. Ejemplos de di-
chas acciones serian la colaboracion entre la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) con
INTERPOL para combatir este trafico; el esta-
blecimiento del ICCWF!), o la Declaraciéon de
Lima resultado de la Primera Conferencia de
Alto Nivel de las Américas sobre el Comercio
llegal de Vida Silvestre®?, por citar algunos.

Con ello, es posible afirmar que el trafico de
especies es un fendmeno altamente complejo
que demanda de parte de las autoridades na-
cionales e instancias internacionales un en-
foque amplio que abarque las variables mas
relevantes del problema y que encuentre en
la cooperacion, el dialogo y el intercambio de
informacion y experiencias un mayor poder y
una ampliacion de capacidades que permitan
enfrentar el desafio.

11. Mayor informacion disponible en: https://www.unodc.org/unodc/en/wildlife-and-forest-crime/iccwc.html
12. Mayor informacion disponible en: http://iwtlima2019.pe/ y en http://iwtlima2019.pe/acerca-de/presentacion
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sPor qué el fréfico de especies es un drea de
inferés del control externo gubernamental?

El universo fiscalizable abarca aquellas ac-
ciones en las que esté involucrado el uso de
recursos publicos; considerando que dichos
recursos no se limitan a aquellos de caracter
monetario o financiero, sino que abarcan la
totalidad del patrimonio fisico de un pals. Esto
incluye, por consiguiente, los llamados activos
ambientales, es decir, los recursos derivados
de lafloray la fauna locales, ademas de los ha-
bitats donde éstas se desarrollan.

Las evidencias respecto a los efectos que tie-
nen la disminucion o extincion de especies en
el equilibrio del ecosistema son contunden-
tes. El estado actual del medio ambiente en el
mundo entero ha mostrado que no es posible
escindir distintos fenémenos — como el incre-
mento de las temperaturas, las sequias, las llu-
vias torrenciales, la elevacion del nivel de los
océanos, la pérdida de glaciares, los incendios
forestales — del deterioro ecoldgico (Useros,
2012).

Estas condiciones afectan a todos los paises,
por lo que es responsabilidad de las naciones
con mayor grado de biodiversidad, como es el
caso de algunos paises de América Latina y el
Caribe, coadyuvar a ralentizar esta tendencia a
través de una gestion ordenada y sostenible de
su patrimonio natural.

La responsabilidad que tiene el Estado res-
pecto a la adecuada gestion de estos haberes
es doble. Por una parte, debe rendir cuentas
a la sociedad presente — y por extension, a las
generaciones venideras — en cuanto a la admi-

nistracion de estos elementos. Por la otra, cada
pais es responsable ante la comunidad inter-
nacional de la conservacion presente y futura
de recursos que, debido a que forman parte
de un entramado indisoluble que trasciende
las jurisdicciones nacionales y que, por consi-
guiente, tiene un impacto a nivel mundial.

Es preciso noolvidar que la preocupacion inter-
nacional por estos temas quedd de manifiesto
en la integracion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible®® y en los distintos com-
promisos que se desprenden de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en
el ambito de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Un nimero considerable de ac-
ciones a emprender en este esquema tienen
una vinculacion directa con la conservacion
del medio ambiente y su utilizacién racional
y sostenible, asi como a la mejora de la gesti-
on gubernamental a través del abatimiento de
practicas nocivas al bien publico como la cor-
rupcion, el sobornoy la evasion impositiva.

En ese contexto, las EFS decidieron asumir el
compromiso de coadyuvar al monitoreo de los
avances en cuanto al cumplimiento de los ob-
jetivos de la Agenda 2030 en cada pais. Por ello,
es posible afirmar que el tema del trafico de
especies representa un area en la que el con-
trol externo gubernamental esta llamado a de-
sempefiar un rol activo, dado su considerable
impacto negativo en cuanto a la conservacion
del medio ambiente, y la importancia que tiene
el uso del recurso de corromper a las autorida-

13. Mayor informacion disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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des por parte de las redes criminales, para lle-
var a cabo sus operaciones de manera exitosa y
al margen de la interferencia del Estado.

De ahi que seria deseable que los 6rganos
fiscalizadores superiores, en el ambito de su
competencia, colaboren a verificar el cumpli-
miento de sus respectivos paises en la imple-
mentacion de instrumentos referidos a esta
tematica, como el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB)* o la Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES®), que re-
presentan compromisos de la mayor relevancia
en materia ambiental.

Esto es de especial trascendencia en palses
como los de América Latina y el Caribe que, a
pesar de contar con notables niveles de biodi-
versidad, ven afectada su conservacion por pro-
blemas estructurales vinculados con la falta de
crecimiento econoémico y desarrollo social de
amplios sectores, la ausencia de solidez insti-
tucional, las limitaciones en cuanto a solvencia
técnica de los cuadros administrativos — sobre
todo en los niveles estatal y regional — , la esca-
sa disponibilidad de recursos para el cuidado
del medio ambiente, la existencia de marcos
legales omisos o0 sin la necesaria adecuacion
a las caracteristicas de la situacion actual, la
ausencia de reglas de operacion claras para la
implementacion eficaz de programas, y politi-
cas publicas relevantes el desconocimiento de
la normativa en materia ambiental por parte de
las instancias encargadas de su aplicacion, o la
existencia de rezagos en cuanto a la adminis-
tracién de justicia.

Mas aun, los delitos en materia ambiental,
como el trafico de especies, son muestra de fa-
lencias graves en materia de control al interior
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de las instituciones y de las acciones guberna-
mentales de proteccion de los activos ambien-
tales. Estas carencias permiten la aparicion
de una serie de conductas irregulares. Entre
ellas se pueden mencionar la prevalencia de la
corrupcion, la generacion de altos niveles de
impunidad — que de hecho opera como un in-
centivo a infringir la ley, por el bajo costo tran-
saccional percibido por los infractores -, y la
existencia de amplios espacios de discreciona-
lidad por parte de las autoridades competentes
en la materia, para el disefio y la ejecucion de
programas y politicas publicas.

Distintos factores vinculados no solo con la
presencia del trafico de especies sino con la
existencia misma de la corrupcion en la gesti-
on gubernamental, quedan fuera del alcancey
los objetivos del control externo gubernamen-
tal. La inaccesibilidad de algunas zonas donde
existen las especies traficadas, las limitacio-
nes en cuanto a las capacidades técnicas y a
la disposicion de recursos materiales y finan-
cieros de las autoridades competentes, la falta
de precision de los instrumentos legales apli-
cables y el peso que tienen las organizaciones
criminales, dificultan la aplicacion de medidas
de control, y por lo mismo, de su fiscalizacion.

Evidentemente, no se pretende que institucio-
nes como las EFS cuenten con las capacidades
y los recursos para subsanar la totalidad de las
carencias existentes en cada pafs, pero si se
abre al debate la posibilidad de poder multi-
plicar las capacidades de las EFS a través de
una mayor cooperacion con otras instancias,
tanto publicas como privadas, para construir
un frente Unico que dispute de manera siste-
matica y organizada los espacios a las acciones
de corrupcion.

14. Mayor informacion disponible en https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
15. Para mayor informacion, refiérase a https://cites.org/esp/disc/what.php

22



OLACEFS

Cabe destacar el hecho de que el control ex-
terno gubernamental, por las caracteristicas
de su mandato y debido a la experiencia acu-
mulada por las instituciones que lo Ilevan a
cabo, estd en una posicién privilegiada para
poder determinar aquellas areas de la gestion
publica susceptibles de mejora, o bien, que en-
trafien riesgos estructurales que sea necesario
atender de una manera preventiva. Adicional-
mente, el acceso a distintos niveles de infor-
macion, asi como la disponibilidad de técnicas
de auditoria que se adecuen a cada caso, otor-
gan a estas instancias un considerable nivel de
conocimiento respecto al funcionamiento de la
administracion de los recursos publicos.

Este conocimiento a profundidad, a la vez que
sirve para los efectos del control externo gu-
bernamental, puede ser un importante insumo
para otras instancias que enfrentan el tema de
la corrupcion en otros ambitos, inclusive en el
marco de una cooperacion formal de orden bi-
lateral, regional o global.

La especializacion de las EFS en los mecanis-
mos de control que se implementan tanto en
el interior de las distintas entidades guberna-
mentales como los que se realizan de mane-
ra externa, representa un valioso aporte para
aquellas areas administrativas directamente
vinculadas con los temas de medio ambiente.
Los resultados e informes de auditoria consti-
tuyen un parametro objetivo y basado en evi-
dencia de las capacidades y limitaciones de
los entes revisados, y pueden ser extrapola-
dos a la gestion de instancias o entidades con
funciones similares. Inclusive, las EFS pueden
desempefiar un rol de asesoria para las auto-
ridades que tienen bajo su responsabilidad la
supervision de elementos y factores relacio-
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nados de manera especifica con el trafico ile-
gal de especies, a través de mecanismos para
facilitar la denuncia ciudadana, facultades de
investigacion, generacion de bases de datos
y sistemas de geolocalizacion, por citar algu-
nas alternativas. De hecho, en el punto 3 de
la Declaracién de Moscu'®, emitida en el XXl
Congreso de la INTOSAI, se indica que las EFS
pueden afadir valor abordando temas estraté-
gicos, complejos y sensibles mediante la for-
mulacion de recomendaciones, sin que por ello
se vea comprometida su independencia.

Por otra parte, esta situacion implica que abor-
dar temas ambientales demande a las EFS ac-
ceder a conocimientos técnicos especializados
en la materia, a través de contar en sus equipos
auditores con especialistas cuyos aportes con-
tribuyan de manera sustantiva a diversificar y
ampliar las tematicas a ser fiscalizadas duran-
te los procesos de planeacion y programacion
de auditorias, asi como en el curso de la eje-
cucion, divulgacion y seguimiento de estas.

La conservacion del medio se refiere directa-
mente a la salvaguarda y correcta administra-
cion del patrimonio nacional. La integracion
de equipos multidisciplinarios permitira una
mayor capacidad de gestion e impacto en los
procesos de fiscalizacion superior y resultaran
en la posibilidad de ofrecer al ente auditado
observaciones y recomendaciones de mayor
alcance y profundidad que, al tratarse de un
tema sensible como el deterioro ambiental,
podran encontrar eco no solo en el ambito ad-
ministrativo, sino ante la opinion publica y en
foros de caracter internacional.

Igualmente, para enfrentar los retos de lle-
var a cabo auditorias en materia de trafico de
especies, es menester que las EFS amplien,

16. EltextocompletodelaDeclaracion se puede encontrar en https://incosai2019.ru/en/documents/46?download=278
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en la medida de lo posible, sus capacidades
operativas, a través de la adopcion de distin-
tas metodologias y la creacién de areas es-
pecializadas para su conduccion; entre éstas
destacan las auditorias de desempefio y las
auditorias forenses, el mayor uso de las Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion
(TICs) o las evaluaciones de programas y po-
liticas publicas.

Si bien la introduccion de estas practicas im-
plica un compromiso considerable, en térmi-
nos de recursos humanos, materiales, tec-
nologicos y financieros, para las EFS, seria
importante aprovechar las sinergias y apoyos
existentes en distintas instancias y Grupos de
Trabajo de la INTOSAI o de la propia OLACEFS.
La cooperacion entre EFS, materializada en in-
tercambios de experiencias y conocimientos,
programas de pasantias, visitas técnicas, tal-
leres y publicaciones especializadas, ha mos-
trado amplias potencialidades para hacer cre-
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cer las capacidades auditoras de las entidades
encargadas de la conduccion de auditorias gu-
bernamentales.

En ese sentido, la firma de la Declaracion de
San Salvador sobre la Lucha contra la Corrup-
cion Transnacional”, emitida por la OLACEFS
en el marco de su XXIX Asamblea General de
2019, insta a las EFS de la regién a asesorar
efectivamente a las autoridades involucradas
en la deteccién y combate de los actos de cor-
rupcion, que para propositos de este texto in-
cluirian a los delitos ambientales que, como ya
se ha mencionado, pueden llegar a afectar, de
manera irreversible, la existencia misma de los
activos ambientales del Estado.

Un mayor involucramiento de las EFS en esta
materia abrira eventualmente la posibilidad de
extender esta intervencion a otros temas en los
que la existencia de la corrupcién y la interac-
cién de los actores a nivel regional o global, de-
mande la practica de auditorias de todo tipo.

17. Documento disponible para consulta en: https://www.olacefs.com/declaracion-de-san-salvador-acuerdo-que-contribuira-a-la-

lucha-contra-la-corrupcion-en-la-region/
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Desde la perspectiva del control externo
gubernamental, squé enfoque seria recomendable
adoptar para la atencién de este problema?

Al ser el tema del presente documento la carac-
terizacion del trafico ilegal de especies como
un caso paradigmatico de corrupcion transna-
cional, y al enmarcarse este trabajo en las ac-
tividades del GTCT, sera necesario analizar qué
puede hacer el control externo gubernamental
para coadyuvar a la solucion de este problema.
Esto puede determinarse a través de la defini-
cion de los ambitos en los que la practica de
auditorfas y la aplicacién de mecanismos de
control sean posibles, asf como plantear qué
espacios son susceptibles de sinergias, coope-
racion institucional e intercambio de informa-
cion con otras entidades abocadas a atender
este problema.

El fenomeno de la corrupcion gubernamental
se caracteriza por el hecho de que el servidor
publico antepone sus intereses personales a
los de la sociedad y busca valerse de su posi-
cion y del poder que la sociedad ha deposita-
do en él para la ejecucion de sus atribuciones,
para obtener un beneficio ilegal e injustificado.
Un factor de la mayor importancia que propicia
este tipo de comportamientos es la ausencia
0 el funcionamiento inadecuado del marco de
control requerido para acotar y ordenar la ges-
tion publica.

El conducirse de manera corrupta represen-
ta un acto complejo para el infractor: implica
ponderar las ventajas del hecho contra sus po-
sibles desventajas, prever situaciones en caso
de que la falta sea descubierta, pensar en po-
sibles alternativas para encubrir u ocultar la ir-
regularidad, asumir la existencia de un riesgo,
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anticipar distintos escenarios, buscar modos
de controlar la informacion o evitar que sea co-
nocida por terceras personas.

Particularmente para la gestion del GTCT, se
considera que su mayor contribucién seria
comprender la mecanica que subyace a la cor-
rupcion y, por consiguiente, plantear adecua-
damente un conjunto de soluciones a distintas
areas de riesgo entre los que podemos distin-
guir: (1) la existencia de un marco legal e insti-
tucional débil o insuficiente para que el servi-
dor publico cuente con un marco de actuacion
claro, objetivo y que evite la discrecionalidad o
las &reas grises; (2) la percepcion de que es po-
sible obtener un beneficio a través de explotar
la ausencia de vigilancia o sus deficiencias sin
incurrir en un riesgo que opere como disuasi-
vo; (3) las posibilidades de proceder de manera
encubierta o con la complicidad de las instan-
cias encargadas de la supervision; (4) la falta
de identificacion del funcionario publico con el
interés general o la vision patrimonialista de |a
posicion y responsabilidad que le han sido con-
fiadas; (5) las carencias personales en materia
de valores, ética, vocacion de servicio, integri-
dady profesionalismo; (6) la atomizacion o dis-
persion de las acciones de los érganos y entes
encargados de hacer efectiva la rendicion de
cuentas, que resulta en esfuerzos aislados, in-
conexos, redundantes e inefectivos; (7) la apli-
cacion de medidas sancionatorias selectivas,
efectistas u orientadas a impactar a los medios
de comunicacion y al publico, pero desvincula-
das de una vision estratégica que tenga como
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objetivo atacar deficiencias estructurales; (8)
la ausencia de una perspectiva a mediano y
largo plazo que vaya mas alla de situaciones
coyunturales y casos aislados, y (9) la carencia
de conocimientos y capacitacion adecuada del
funcionario publico para cumplir las responsa-
bilidades correspondientes.

En torno al tema de la corrupcion un elemento
central en la toma de decisiones respecto a qué
fiscalizar y como hacerlo lo representa la natu-
raleza misma del objeto de auditoria. En otras
palabras, las caracteristicas propias del feno-
meno que se sujetard a revision son las que,
en gran medida, dictan el enfoque a adoptarse
para llevar a cabo el proceso. Por ello, es nece-
sario definir las partes del proceso que pueden
ser objeto de ser fiscalizadas.

En el trafico de especies, la parte correspon-
diente a las acciones llevadas a cabo por par-
ticulares escapa al alcance de la fiscalizacion
superior puesto que, como en cualquier acto
delictivo, los responsables buscan evitar pro-
ducir y dejar evidencia de sus acciones. Sin
embargo, cuando los infractores se acercan al
ambito de los distintos agentes gubernamen-
tales competentes en la materia, surge la po-
sibilidad de que se generen indicios documen-
tales o testimoniales respecto a la comision de
irregularidades en el curso del cumplimiento
de sus funciones, lo que los coloca en el alcan-
ce de la labor auditora.

La ejecucion de diferentes acciones que con-
figuran las etapas de obtencion, resguardo,
transporte y comercializacién del recurso tie-
ne relacion directa con la efectividad y el gra-
do de implementacién de los marcos legales y
controles existentes. La verificacion de tales
medidas, se configura en el accionar de las
autoridades fiscalizadoras superiores, como se
expuso en la seccion anterior, a través de di-
versos servicios de auditoria y de no auditoria.
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Esto supone a la vez que tales 6rganos deben
conocer el funcionamiento del delito a cabali-
dad para poder realizar una asesoria adecuada
a los entes publicos y establecer los marcos de
control necesarios.

Por ende, ademas de realizar investigaciones
para potenciar la definicién de los programas
de auditoria en materia ambiental, las EFS po-
drian efectuar un trabajo de articulacion con
entidades auditadas, del sector judicial y par-
tes interesadas externas. Ello, considerando
que los drganos de control inciden en las fases
de prevencion, deteccion y en algunos casos
sancion de la corrupcion vinculada al trafico de
especies; ademas de tener un mandato de in-
dependencia que respalda la fiabilidad de sus
resultados de auditorfa.

En tal razén, se reconoce la existencia de in-
tereses comunes entre las EFS y otras entida-
des gubernamentales — nacionales y de otros
paises — , grupos ciudadanos, agencias inter-
nacionales, ONGs, sectores investigadores y
académicos, asi como medios de comunicaci-
on, para responder ante la complejidad de la
lucha contra el trafico de especies, en donde la
corrupcion tiene un papel crucial, y que rebasa
por mucho las posibilidades de la accién indivi-
dual de cada una de las distintas entidades que
tiene injerencia en el tema.

Es por ello que se plantea, en el marco de ac-
cion del GTCT, la viabilidad de motivar a la in-
tegracion de una plataforma de caracter mul-
tisectorial que permita la articulacion de los
esfuerzos de las autoridades competentesy las
distintas partes interesadas (denominadas ge-
néricamente como stakeholders) de los paises
involucrados en las cadenas del trafico inter-
nacional, basados en el compromiso comun, el
dialogo abierto y el intercambio de experien-
cias y conocimientos, bajo la premisa del res-
peto al marco legal aplicable en cada paisy las

20




OLACEFS

normas sobre el manejo y la divulgacion de la
informacion derivada de los procesos de inves-
tigacion.

Dicha situacion es de especial relevancia en la
region latinoamericana, debido a la densidad
de este tipo de trafico, la cercania geografica
que facilita el transporte de especies y la pre-
sencia de estructuras gubernamentales aun
vulnerables al embate de la corrupcion.

Cabe mencionar que, a la par de la existencia
de debilidades y riesgos, en América Latinay
el Caribe existe también una voluntad mani-
fiesta de atacar estas situaciones a través de
acciones concretas de cooperacion interna-
cional y coordinacion de esfuerzos, asi como
enunciar y asumir compromisos especificos
para abatir las problematicas que afectan a
nuestros paises. Las labores Ilevadas a cabo
en el seno de la OLACEFS para la fiscalizaci-
on coordinada de distintos aspectos del tema
ambiental constituyen una muestra de cola-
boracion exitosa y con un impacto mas alla
del ambito nacional.

Adicionalmente es necesario mencionar que la
colaboracion entre EFS de la region no se limi-
ta a la conduccion de auditorias sino que tam-
bién se lleva a cabo a través de la elaboracion
de estudios técnicos, de la asesoria brindada
a los congresos e incluso a las entidades gu-
bernamentales para mejora de su desempefio,
asi como mediante la realizacion de programas
de pasantia, foros de intercambio de experien-
cias, cursos de capacitacion in situ y a distan-
cia, 0 la practica de revisiones entre pares.

Del mismo modo, es posible explotar los frutos
de los esfuerzos que instituciones y organismos
de otros ordenes y paises han colocado a
disposicion de la comunidad internacional, con
el objetivo de que sean directamente utilizados
oconstituyan la guia para laimplementacion de
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buenas practicas. Entre este tipo de sinergias
podemos destacar, por ejemplo, el desarrollo
de un modelo multisectorial aplicable a delitos
forestales desarrollado por las autoridades
peruanas en la materia y por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la capacitacion ofrecida por la UICN o
el apoyo brindado por la Cooperacién Alemana
por medio de la Deutsche Gesellschaft fir
internationale Zusammernabeit (GIZ) GmbH,
para el desarrollo de consultorias en torno al
tema del trafico ilegal de especies.

También es posible capitalizar las lecciones
aprendidas en el curso de la realizacion exito-
sa de auditorias coordinadas en materia am-
biental en el ambito regional en cuanto a la
interaccion organizada de las EFS para aten-
der problemas que trascienden las fronteras
nacionales y plantear una auditoria en donde
el foco sea la deteccion y mitigacion de la cor-
rupcion vinculada al delito de trafico de flora y
fauna silvestre.

No existe una solucién Unica para un proble-
ma tan manifiestamente complejo. Ante un
ambiente de carencia de medidas de control,
impunidad, laxitud en la observancia de la nor-
mativa aplicable y opacidad, las posibilidades
de que alguien cometa un acto irregular son
muy elevadas. El conjunto de factores que
concurren en la posibilidad de que se generen
actos corruptos responde a distintos ambitos,
y por ello, demanda un acercamiento multidi-
mensional y el uso de enfoques diversos, que
se adecuen a la naturaleza del problema a re-
solver.

Esta vision sistémica de la cooperacion para
abatir la corrupcién transnacional requie-
re que las instituciones, grupos y organismos
participantes alcancen un alto grado de com-
plementacion e interaccion, con el fin de que
el intercambio de informacion, la definicion
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conjunta de tareas y los resultados obtenidos
representen insumos utilizables para que cada
institucion pueda cumplir, de una manera mas
completa, sus respectivos objetivos.

En ese sentido, y dentro de la contexto de las
actividades del GTCT, se podria plantear la rea-
lizacion de una auditoria coordinada en donde
el foco sea la deteccion y mitigacion de la cor-
rupcion vinculada al delito de trafico de flora'y
fauna silvestre; asimismo, se puede promover
e intensificar la realizacion de otras acciones
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conjuntas de intercambio de buenas practicas
y lecciones aprendidas, o bien de desarrollo
de capacidades en la materia en el marco de
cooperacion entre EFS a nivel regional e in-
terregional, o en conjuncién con otras instan-
cias, como la COMTEMA o el WGEA. Asimismo,
se puede continuar el trabajo conjunto con la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH vy actores de rele-
vancia en materia de corrupcion y conservaci-
6n con UNODC y UICN.
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5Qué desafios tendria que enfrentar
la implementacién de este tipo de
acciones a nivel regionale

Corresponde ahora caracterizar los retos ad-
ministrativos, presupuestales y organizativos
derivados de que las EFS decidan asumir un
rol de mayor relevancia en el combate contra
el trafico de especies, las areas de oportunidad
y crecimiento que podrian abrirse para el for-
talecimiento de las capacidades fiscalizadoras
y el impacto que tendria el establecimiento de
alianzas estratégicas con una gran diversidad
de actores y partes interesadas en la multipli-
cacion del impacto de la actividad auditora a
través de su conjugacion con los esfuerzos de
otras instancias competentes.

Asimismo, es pertinente considerar la aplica-
bilidad a futuro de las buenas practicas, las
lecciones aprendidas y la experiencia adquiri-
da a lo largo del proceso, asi como su posible
extrapolacion a otros temas — potencialmente
susceptibles de ser objeto de la accion fiscali-
zadora — en los que la corrupcion transnacional
también sea un elemento central.

Para poder visualizar estos retos, es necesario
considerar las consecuencias que se despren-
den de los argumentos presentados en este
documento y los modos en los que pueden ser
traducidas en acciones puntuales. Es posible
distinguir seis retos principales:

(1) El tréfico de especies representa una se-
ria afectacion a los activos del Estado, por
lo que el control externo gubernamental
debe involucrarse en las acciones con-
ducentes a su adecuada administracion y
custodia.

Para poder hacer frente de manera mas efi-
caz a este desafio, las EFS deben contar con
mandatos que les permitan intervenir en este
procesoy, con ello, garantizar la legitimidad de
su actuacion, asi como contar con los recursos
econémicos, materiales, técnicos y humanos
para hacerlo debidamente.

Es también necesario que deje de subestimar-
se el valor que representan los activos am-
bientales, a fin de que el Estado aplique las
medidas necesarias y destine los recursos ade-
cuados para su debida proteccion: las institu-
ciones encargadas del control externo guber-
namental, junto con las dependencias técnicas
y jurisdiccionales directamente involucradas
en el tema ambiental, deben ser dotadas de los
insumos correspondientes para llevar a cabo
esta importante labor.

En este sentido, serfa conveniente explorar la
posibilidad de que las EFS se acerquen a secto-
res académicos y de investigacion, ONGs y gru-
pos ciudadanos orientados a la proteccion de
estos activos, dado que su experiencia e invo-
lucramiento a nivel de campo permitiria dispo-
ner de informacioén en tiempo real y que resulte
de relevancia para las actividades de planea-
cion de auditorias o de deteccion de areas de
riesgo y vulnerabilidad de la gestion publica en
materia ambiental.

(2) Este ilicito no presentaria los actuales ni-
veles de impunidad, bajo riesgo y eleva-
da ganancia si no existieran condiciones
estructurales — como la marginacion, la

J1



OLACEFS

pobreza, la falta de educacion ambiental,
las costumbres y usos tradicionales, en-
tre otros elementos — que facilitaran su
gjercicio, pero sobre todo, si los grupos
delictivos involucrados no explotaran rei-
teradamente las debilidades existentes en
las autoridades encargadas de su defensa
a través de la corrupcion.

Aunqgue la corrupcion en la esfera publica es un
problema complejo y multifactorial que involu-
cra inclusive hasta la ética personal del funcio-
nario, es un hecho que las falencias en materia
de control, la discrecionalidad y la ausencia de
un marco normativo especifico, generan un
entorno propicio para la comisiéon de actos u
omisiones por parte de las autoridades.

Todos estos elementos entran en el rango de
accion del control externo gubernamental y de
otros érganos de control, y su debida atencién
representa una aportacion de la mayor rele-
vancia en el establecimiento de un ambiente
que dificulte al maximo o llegue a imposibilitar
la comision de acciones corruptas.

(3) La organizacion y mantenimiento de ca-
denas de comercializacion que van desde
los paises de origen, pasando por los de
transito y terminando en los mercados de
consumo, muestra que dicha corrupcion
no se circunscribe a un solo pafs, sino que
involucra a todos los que forman parte del
proceso.

No sera posible frenar el trafico de especies
sin el establecimiento de sinergias en el am-
bito regional de América Latina y el Caribe, e
inclusive a nivel trans-regional, dado que los
consumidores suelen ubicarse en paises de-
sarrollados. En este sentido, la lucha contra la
corrupcion transnacional debe preocupar no
solo a los paises de origen y transito, sino tam-
bién a los de destino.
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El trafico de especies es un delito que afecta
a todos, y que debe ser combatido a partir de
una estrategia global que involucre a actores
relevantes — como las autoridades policiacas,
sanitarias y de control de aduanas tanto a nivel
nacional como internacional, sin excluir a las
EFS — que eleve sustancialmente su costo tran-
saccional y que limite al maximo los espacios
en donde este tipo de trafico pueda llevarse a
cabo.

Resulta relevante, en este sentido, explorar las
alternativas que ofrece para las actividades
del GTCT, el Memorandum de Entendimiento
suscrito en 2019 entre la INTOSAI y la UNODC
para verificar el cumplimiento de la Agenda
2030, en particular la Meta 16, “Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas”, referida al tema de la
corrupcion y la mejora gubernamental, como
elementos centrales para combatir la desi-
gualdad, la marginacion y la pobreza, elemen-
tos que podrian propiciar la comisién delitos
ambientales.

Asimismo, cabe recordar que con la firma de
la Declaracion de San Salvador sobre la lucha
contra la corrupcion transnacional, las EFS de
Ameérica Latina y el Caribe asumieron el com-
promiso de avanzar en la toma de acciones
concretas para abatir este fendomeno; tanto en
los considerandos como en la parte declara-
toria estan contenidas las lineas a seguir para
hacer del control externo gubernamental y de
la cooperacion interinstitucional un elemento
relevante en el combate contra las acciones en
contra del interés publico.

(4) Existe un serio problema respecto a la fal-
ta de competencias por parte de las auto-
ridades encargadas de la custodia de los
activos ambientales, situacion que se acu-
mula a la existencia de corrupcion como
un factor negativo adicional. Sin embar-
go, esta falta de conocimientos también
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afecta, en algunos casos, a las propias
EFS, que por limitaciones en cuanto a re-
cursos humanos o presupuestales, pueden
presentar un déficit de capacidades parta
poder actuar de manera efectiva en temas
vinculados con el medio ambiente.

En la justificacion de la necesidad de contar
con dichos recursos es preciso reiterar que su
involucramiento en el tema ambiental no es
una moda pasajera, una cuestion de correcci-
on politica o una problematica de caracter me-
ramente coyuntural, sino un asunto de maxima
importancia en cuanto a la proteccion del pa-
trimonio del Estado.

Adicionalmente, es necesario tomar en cuen-
ta la irreversibilidad de las consecuencias de
no coadyuvar a contener este delito — simbo-
lizadas en ultimo término por la extincion de
especies de flora y fauna debido a su comer-
cializacion irregular — . El impacto global de
estas afectaciones y el dafio que los efectos
del trafico representan para las condiciones
ambientales actuales y la calidad de vida de
las comunidades afectadas, se extienden en el
tiempo poniendo en entredicho la viabilidad de
un desarrollo sostenible y el bienestar de futu-
ras generaciones.

(5) Un factor positivo es la existencia de un
numero considerable de instancias publi-
cas y privadas que tienen una trayectoria
reconocida a lo largo del tiempo en ma-
teria de defensa de dichos activos, y cuya
experiencia e informacion puede ser am-
pliamente explotada por el control externo
gubernamental.

El tema ambiental ocupa un lugar relevante en
las agendas tanto de los Estados como de las
organizaciones internacionales y las agrupa-
ciones ciudadanas, debido a la existencia de
un riesgo real derivado de las afectaciones al
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medio y al deficiente uso de sus recursos. Esta
preocupacion se ha extendido también al am-
bito del control externo gubernamental, que ha
procurado hacer frente a estos desafios a tra-
vés del estudio y la cooperacion.

Tanto la COMTEMA en la OLACEFS como el
WGEA de la INTOSAI han llevado a cabo dis-
tintas acciones coordinadas, de intercambio
de informacion y de capacitacion y difusion
de conocimientos que han arrojado resultados
muy positivos y que dejan manifiesta la impor-
tancia de la colaboracion internacional en la
materia.

Por ello, serfa necesario que, dada la ascen-
dencia que tiene el tema de la corrupcion en
los problemas ambientales, el GTCT encontrara
vias que le permitan una actuacion conjunta
y coordinada con estos grupos a través, entre
otros elementos, de la generacion de guias y
documentos técnicos que aborden la gravedad
de la corrupcion relacionada a los delitos am-
bientales, la identificacion de las estrategias
que podrian realizar las EFS para mitigar las
potenciales irregularidades en la gestion de los
activos ambientales y la difusiéon de esta pro-
blematica como un tema de urgencia para los
Estados y sus instituciones.

En ese sentido, mientras mayor sea el dialogo
y la compenetracion de instancias abocadas a
tratar los distintos aspectos de un problema,
las soluciones propuestas e implementadas
tendran un mayor alcance e impacto.

(6) Los hallazgos derivados de la practica de
auditorias representan un insumo de la
mayor importancia para las organizacio-
nes e instituciones interesadas en el tema
ambiental.

La cooperacion internacional presupone una
interaccion en la que las partes intervinientes
se benefician mutuamente de los desarrollos
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del otro. La auditoria gubernamental, dada su
capacidad de penetracion y andlisis, asi como
la necesidad del fiscalizador de basar sus re-
sultados en evidencia incontrovertible, pue-
de convertirse en un aliado estratégico de la
mayor importancia para contribuir a limitary a
revertir el impacto negativo de los delitos am-
bientales. El uso de las nuevas tecnologias y la
investigacion como fuentes para el desarrollo
de nuevos servicios de las EFS puede ser otra
opcion.

3
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Si bien es legitimo que las EFS, en una primera
instancia, procuren allegarse de todos aquellos
elementos derivados de la cooperacion inter-
nacional que puedan abonar a disminuir las
brechas en materia de habilidades y compe-
tencias en materia ambiental, una vez que se
cuente con cuadros auditores multidiscipli-
narios y experimentados, sera posible generar
conocimientos y experiencia que, en reciproci-
dad, puedan ser capitalizados por otras instan-
cias involucradas en el tema.
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Estudio de caso: comercio a gran escala
de madera de especies en peligro de

extincion en Brasil

Como quedod expresado en las paginas anterio-
res, la contribucion del control externo guber-
namental a la proteccion de especies puede
potenciarse en la medida en que las institu-
ciones que tienen a su cargo esta importante
mision cuenten con personal técnicamente ca-
pacitado para analizar estos casos, aprovechen
el conocimiento generado por otros actores
involucrados en el tema y lleven a cabo el tipo
de auditorias que permita determinar las areas
de oportunidad o los margenes de discrecio-
nalidad que impidan una vigilancia efectiva.
A continuacion, se propone un ejemplo de las
potencialidades de las EFS en la defensa de los
activos ambientales.

Enun reciente estudio, Brandes et al. (2020)
analizaron la documentacion contenida en
un sistema de informacion del gobierno bra-
silefio, el Sistema Nacional para el Medio Am-
biente (SISNAMA; datos disponibles en IBA-
MA, 2017), revelando que unos 6 millones de
metros cubicos de madera, correspondientes
al 9.9 por ciento del volumen de este insumo
transportado en Brasil entre 2012 y 2016, con
la aprobacion de las autoridades ambientales
federales, procedian de 38 especies inclui-
das en la Lista Oficial de Especies de Flora
Brasilefias en Peligro (Brasil, 2014). Tambi-
én se sefiala que so6lo seis de las 38 especies
en peligro de extincion (segun la lista oficial
del gobierno brasilefio) cuya madera fue co-
mercializada entre 2012 y 2016, estan bajo la
proteccion de CITES. Estas especies repre-
sentaron solo el 4.9 por ciento de la madera
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de especies amenazadas comercializadas en
el periodo.

En principio, la extraccion, transporte, al-
macenamiento, transformacion y comer-
cio de estas especies esta prohibida por la
legislacion brasilefia; sin embargo existen
circunstancias especiales en las que esta
prohibiciéon no aplica, siendo las siguien-
tes: (1) extraccién de especies amenaza-
das cultivadas para fines de investigacion
cientifica; (2) explotacion bajo el régimen
de “gestion sostenible” de especies oficial-
mente consideradas como en la categoria
de vulnerables, y (3) comercio de madera de
especies amenazadas obtenidas de la elimi-
nacion de vegetacion nativa para la cons-
truccion de ciertos tipos de infraestructura
0 proyectos inmobiliarios.

Cabe considerar que, a fin de cuentas, el volu-
men de madera de las especies mencionadas
que podrian ajustarse a las tres condiciones
legales mencionadas que permiten su comer-
cializacion, deberia ser mucho menor que el
volumen de comercio realmente registrado.
Por ello, los autores de este estudio cuestionan
el volumen tan grande de madera de especies
en peligro de extincion que es comercializado
con el permiso de las autoridades brasilefias, a
pesar de la existencia de fuertes restricciones
a su explotacion.

Entre las posibles causas sefialadas para
esta discrepancia, destacan las siguientes:
(1) la falta de recursos humanos y financie-
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ros de los organismos ambientales brasi-
lefios para verificar el origen declarado de Ia
madera procedente de especies en peligro
de extincion; (2) la practica de registrar en
el sistema de informacion del gobierno sélo
el género de estos arboles sin incluir la es-
pecie; de este modo las especies en riesgo
Cuyos géneros contengan especies amena-
zadas y no amenazadas pueden liberarse
indebidamente de las restricciones a su ex-
plotacion; y (3) la practica de registrar ma-
dera de especies en peligro de extincion con
nombres cientificos caidos en desuso debi-
do a actualizaciones en su taxonomia, por lo

Araucaria angustifolia

Desde la perspectiva del control externo gu-
bernamental, existirfan distintas alternativas
para coadyuvar a la proteccion de especies en
riesgo a través de la practica de auditorias.

GTCT

Corrupcion Transnacional

que no estan presentes en la lista oficial de
especies amenazadas.

A estas circunstancias se suma la posible exis-
tencia de omisiones o acciones al margen de lo
dispuesto en el marco legal aplicable por parte
de funcionarios encargados de velar por la apli-
cacion de la normativa disefiada para prevenir
el trafico de especies en riesgo. De ahi que sea
factible inferir que un gran volumen de madera
de especies amenazadas, como el pino Parana
(Araucaria angustifolia), se haya exportado con
documentacion oficialmente emitida, pero po-
siblemente obtenida de forma irregular o con
declaraciones incorrectas.

Los planteamientos del estudio, por ejemplo,
apuntarian a la necesidad de llevar a cabo una
auditoria de desempefio, con el fin de determi-
nar si los objetivos de la politica publica —en
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este caso la proteccion de la flora en peligro
de extincién por su sobreexplotacion—, estan
siendo alcanzados a partir de la aplicacion del
marco legal relevante y de las disposiciones
técnicas y administrativas relativas a la clasi-
ficacion y registro de la madera para consumo
interno o destinada a exportacion. Este tipo de
analisis permitiria determinar si existen debili-
dades u omisiones en la normativa que den lu-
gar a brechas a través de las cuales volumenes
considerables del recurso escapen a la vigilan-
cia de la autoridad competente.

Un tema adicional que podria sujetarse a una
auditorfa de desempefio serian los procesos
de calificacion y capacitacion del personal en-
cargado de la clasificacion de los recursos fo-
restales y de la emision de la documentacion
legal correspondiente y la aprobacion para la
comercializacion de los productos madereros;
esto con el fin de determinar si los protocolos
y las practicas establecidas permiten dotar al
personal responsable de las atribuciones nece-
sarias para que lleven a cabo de manera ade-
cuada las labores de vigilancia que se les han
encomendado.

El enfoque de auditoria de cumplimiento tam-
bién podria ser relevante en este ejemplo,
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puesto que la proteccion de especies en riesgo
depende de la correcta aplicacion de las dispo-
siciones del marco legal relevante por parte del
personal de las distintas agencias involucradas
en las actividades de registro y control de la ex-
plotacion forestal.

Otra variante —en caso de contar con la infor-
macién necesaria para presumir la existencia
de una accion delictiva— seria llevar a cabo
una auditorfa de tipo forense a la documenta-
cion que ampara la explotacion de este recurso
con el fin de determinar si no existe una colu-
sion entre las autoridades forestales y los pro-
ductores o comercializadores del recurso para
falsear la informacion que permite que la ma-
dera de especies en riesgo de extincion pase
por provenir de otras especies que cuenten con
la debida autorizacion.

Adicionalmente, en este ejemplo se hace evi-
dente que una mayor interaccion de las EFS
con el sector académico y de investigacion
puede ser el punto de partida de los procesos
de revision externa gubernamental que se tra-
duzcan en una mejor gestion gubernamental
en materia de proteccion de especies en riesgo
al tratarse de temas técnicos que demandan
un elevado nivel de especializacion.
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Activo ambiental

Elemento incorporado al patrimonio de una
entidad con el objeto de ser utilizado de forma
duradera en su actividad, cuya finalidad
principal sea la minimizacion del impacto
medioambiente y la proteccién y mejora del
medio ambiente, incluyendo la reduccion o
eliminacion de la contaminacion futura de las
operaciones de la entidad.

Agenda 2030

Plan de accion mundial a favor de las personas,
el planetay la prosperidad, basado en diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que tiene por
objeto asegurar el progreso social y econémico
sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio de
la libertad.

Auditoria ambiental

Revision de activos y pasivos ambientales,
el cumplimiento con la legislacion y las
convenciones — tanto internacionales como
domeésticas— asi como las medidas instituidas
por la entidad auditada para promover la
economia, la eficiencia y la efectividad.

Auditoria de cumplimiento

Evaluacion independiente paradeterminarsiun
asunto cumple con las autoridades aplicables
identificadas como criterios, evaluando si
las actividades, operaciones financieras e
informacion cumplen, en todos los aspectos
significativos, con las autoridades que rigen a
la entidad auditada.

Auditoria de desempefio

Revision objetiva y confiable que permite
conocer si las politicas publicas operan bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia.
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Auditoria forense

Metodologia de fiscalizacion que conlleva la
revision rigurosa y pormenorizada de procesos,
hechos y evidencias, con el proposito de
documentar la existencia de un presunto acto
irregular.

Auditoria coordinada

Formadecolaboracionentre lasEFS paraejercer
el control sobre cuestiones de naturaleza
internacional o regional, que revisten interés
para los paises involucrados.

Biodiversidad

Variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos 'y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

Biota

Conjunto de especies de plantas, animales y
otros organismos que ocupan un area dada.

Calentamiento global

El calentamiento global es el aumento de la
temperatura de la tierra, mismo que se refleja
en los océanos y la atmdsfera principalmente
causado por la emision de gases de efecto
invernadero expedidos por la actividad
humana; este proceso se ha incrementado,
especialmente por la quema de combustibles
fosiles y los cambios en el uso del suelo, tales
como la deforestacion, asi como varias otras
fuentes secundarias.

Cambio climatico

Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmosfera mundial y que se
sumaa lavariabilidad natural del climaobservada
durante periodos de tiempo comparables.
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Comercio sostenible

Intercambio comercial de bienes y servicios
que genera ventajas sociales, econémicas y
ecologicas respetando las reglas de base del
desarrollosostenible: crear unvalor econémico,
disminuir la pobreza y la desigualdad vy
conservar y reutilizar los recursos naturales.

Control externo gubernamental

Proceso mediante el cual la autoridad vigila
el uso de los recursos publicos para evaluar y
revisar las acciones del gobierno considerando
su veracidad, racionalidad y el apego a la ley;
revision del eficiente y eficaz funcionamiento
de la planeacion, organizacion y ejecucion de
la administracion publica.

Corrupcién transnacional

Ofrecimiento de una ventaja indebida
pecuniaria o de otro tipo a un agente publico
extranjero, para su provecho o para provecho
de un tercero, para que este agente actle o se
abstengadeactuar en laejecucion defunciones
oficiales, con vista a obtener o conservar un
mercado en el comercio internacional.
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Normas fito y zoosanitarias

Medidas para garantizar la inocuidad de los
productos alimenticios destinados al consumo
humano y para evitar la propagacion de plagas
o enfermedades entre especies animales vy
vegetales.

Revision entre pares

Revisién externa e independiente de uno
0 mas elementos de la organizacion y/o el
funcionamiento de una EFS por un equipo de
profesionales homologos de una o mas EFS.

Trafico de especies

Comercio legal e ilegal de especies de
animales salvajes y/o productos derivados.
El trafico ilegal de vida silvestre abarca
venta, contrabando, captura o colecta
de animales en peligro de extincién, vida
silvestre protegida (fauna y flora, sujetas a
cuotas y reguladas por permisos legales),
caza furtiva, sus derivados o productos, en
contravencion de leyes y tratados nacionales
e internacionales.
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Presidencia de la OLACEFS
Contraloria General de la Republica del Peru

Secretaria Ejecutiva de la OLACEFS
Contraloria General de la Republica de Chile

Presidencia del Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcion Transnacional
Contraloria General del Estado de la Republica del Ecuador

Responsabilidad por el contenido
Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcién Transnacional

Proyecto grafico, portada, diagramacién y revision
Proyecto Regional Fortalecimiento del Control Externo en el Area Ambiental. Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
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La OLACEFS es un organismo autonomo, independiente y apolitico, creado
Como una organizacion permanente que se encarga de cumplir funciones
de investigacion cientifica especializada y desarrollar tareas de estudio,
capacitacion, especializacion, asesoria y asistencia técnica, formacion y
coordinacion al servicio de sus miembros, con el objetivo de fomentar su
desarrollo y perfeccionamiento.

www.olacefs.com

El Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcion
Transnacional (GTCT) tiene el objetivo de propiciar el intercambio de
informacion oportuna entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de la region para la mejor ejecucion de sus procesos de investigacion y
fiscalizacion gubernamental, que coadyuven a la lucha contra la corrupcién
transnacional, asi como, el intercambio de experiencias y buenas practicas
en dicha materia.

https://www.olacefs.com/grupo-de-trabajo-especializado-en-la-lucha-
contra-la-corrupcion-transnacional-de-la-olacefs/




