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A. Antecedentes

La emergencia sanitaria por COVID-19 ha evidenciado las debilidades de los
esquemas de gobernanza en nuestra region. Sus efectos devastadores, en conjunto
con los riesgos y amenazas previas, profundizaron las condiciones de vulnerabilidad
de los paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, el brote de COVID-19
demandod la reorganizacion de las agendas en todos los ambitos y los sectores. En
esta crisis, las actividades gubernamentales se han enfocado en priorizar la accion
y la asignacién de recursos publicos para atender la pandemia durante los proximos
meses.

Esta emergencia puede resultar en una oportunidad para que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), como instituciones vigilantes del buen uso de los
recursos publicos, impulsen diversas acciones para prevenir su malgasto y
promover que se utilicen de manera eficiente, eficaz, econémica y efectiva . El
control externo del sector publico debe fortalecer y propiciar condiciones de
trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos destinados a la emergencia
sanitaria.

Las EFS agrupadas en la OLACEFS constituyen una red de equipos técnicos
especializados que, con sus hallazgos, pueden indicar (si acaso algunas ya lo
hacen) la ruta a seguir cuando los poderes legislativos y ejecutivos de nuestros
paises preparen, ajusten y disefien sus presupuestos, los recursos que se
presentaran para las cuentas publicas del afio préximo y de los siguientes, ya que
la recuperacion, se estima, tomara afios para mitigar los efectos econdmicos,
politcos y sociales que va dejando la emergencia sanitaria.

En 2017, cuando se redacté la Visidon de la OLACEFS, se estipul6 que debia ser
“reconocida como un modelo de cooperacion y asistencia técnica que fomenta la
buena gobernanza y que fortalece las capacidades profesionales e institucionales
de las EFS de la regién”. Ante la situacion actual no se puede mas que reconocer
gue es un momento inédito que demanda a las instituciones y, en particular, a las
que hacen fiscalizacion superior, dejar constancia del valor y beneficios de su labor.

Por lo anterior, la Presidencia del Grupo de Trabajo de Fiscalizacion de Desastres
de la OLACEFS cuyo objetivo es promover la cooperacién entre EFS para el
desarrollo de estdndares y buenas practicas en fiscalizacion de la gestién de
desastres presenta el siguiente Plan de Accién.

B. Objetivos
Objetivo general:
Establecer mecanismos que respalden las capacidades de las EFS miembros de

OLACEFS para hacer frente a las repercusiones del desarrollo de la pandemia
COVID-19, a partir de las experiencias y mejores practicas de las organizaciones
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internacionales; asi como compartir las experiencias por parte de cada uno de los
integrantes.

Objetivos especificos:

e Aprovechar la experiencia y los conocimientos generados durante la
pandemia, asi como la pericia de los equipos auditores que han estado en el
trabajo de campo y han puesto a prueba sus conocimientos, valor e intuicién
para obtener los primeros hallazgos ante situaciones sin precedentes.

e Articular los esfuerzos realizados por las EFS de la region.

e Captar el conocimiento adquirido y fomentar los aprendizajes que se han
generado en otras regiones, y en las organizaciones aliadas de la fiscalizacion
superior.

e Servir como organismo facilitador para alinear las agendas mundiales como la
Agenda 2030 y el Marco de Sendai, con las normas internacionales de
auditoria, las ISSAl y las GUID.

e Priorizar los temas de atencion en la region mediante una agenda temética de
auditoria que oriente la accion regional.

e Hacer acopio de las lecciones aprendidas para el impulso de las reformas
legislativas necesarias para fortalecer la institucionalidad de las EFS.

La region requiere orientacion, estrategias y herramientas que aseguren un correcto
ejercicio de los recursos publicos y una mejor gobernanza. Las EFS contamos con
las evaluaciones, auditorias, estudios y capacidades para brindar esa orientacion y
garantizar a la ciudadania que el gasto publico se revisa, se audita y se evalla.

Cabe destacar que el Plan de Accion se disefid con una perspectiva general, no
intenta ser una camisa de fuerza, sino ser un punto de partida, es perfectible y por
ello, se busca con su aprobacion, contar con las contribuciones que se consideren
convenientes.

C. Proceso inicial.

La propuesta de ejes de trabajo que se presenta mas adelante es el resultado del
monitoreo, analisis y comprension de las acciones realizadas en las EFS de la
region. Como muestra, a continuacién, se enuncian algunos documentos
estratégicos que dan cuenta de experiencia vivida durante los meses de abril y
mayo.

— Formulacion del Comite de Crisis para atender asuntos de emergencia,
generacion de sesiones virtuales del Colegio de Auditores Generales para el
tratamiento de los aspectos institucionales y readaptacion de la normativa
interna para realizar las tareas de informe de auditoria de un modo totalmente
digitalizado. Auditoria General de la Nacion Argentina, marzo 2020.
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Modificacion de la Orden de Servicio No. 50 de 2020, para establecer la
modalidad flexible de la organizacion del trabajo para el personal de la
Contraloria General se aplique a todos sus funcionarios y funcionarias, salvo
excepciones. Contraloria General de la Republica de Chile, 16 de marzo de
2020.

Resoluciéon E.E. No. 2020-17-1-1547/2020, en el que se faculta a los
Contadores Delegados, a los Contadores Centrales de la Contaduria General
de la Nacién en cada Organismo de acuerdo con la Ordenanza No. 74 de
fecha 30/10/97 segun lo dispuesto en el Numeral 8) de la Resolucion del
Tribunal de Cuentas Nro. 32/2020 de fecha del 17 de marzo de 2020 y al
Contador Desatacado ante el Poder Legislativo, a intervenir todos los gastos,
cualguiera sea su monto, que se dispongan en un plazo de treinta dias,
Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay, 20 marzo de 2020.
“‘Plan de Monitoreo de Accion de Combate COVID-19” para fomentar el
control preventivo. Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil, abril 2020.
Minuta de creacién de mesa técnica para la revision e identificacion de casos
de corrupcion en los recursos destinados al COVID-19 entre la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica de Colombia, abril
2020.

Transparencia de la gestion publica ante la emergencia COVID-19,
Presentacion. Contraloria General de la Republica de Costa Rica, abril 2020.
Cinco componentes de la fiscalizacién ante la emergencia por COVID-19,
Corte de Cuentas de la Republica de EI Salvador, abril 2020.

Solicitud del Contralor General de Ecuador, Dr. Pablo Celi de la Torre al
Ministro de Finanzas, Richard Martinez, para explicar la demora en el pago
de sueldos a servidores publicos del mes de marzo de 2020.

Comunicado de la Reunion de la Comision de Hacienda y Especial del
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de El Salvador para discutir el
Proyecto de Reforma Integral a la Ley de la Corte de Cuentas presentado en
el parlamento en noviembre de 2019, abril de 2020.

Plan de Acompafiamiento para Fiscalizar Compras y Contrataciones Directas
por la Emergencia Nacional, Tribunal Superior de Cuentas de la Republica
de Honduras, abril 2020.

Avances del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de Honduras al Plan de
Accion para el Acompafamiento y Fiscalizacion de los Recursos Publicos en
los procesos de compras y contrataciones de bienes, insumos y servicios, asi
como los pendientes de ejecucion. Abril 2020.

Guia de Fiscalizacion, Contraloria General de la Republica de Panama, abril
2020.

Resolucién 208, por la cual se reglamenta el capitulo IV- De las medidas de
transparencia y rendicion de cuentas — articulos 42 al 45 de la Ley No.
6524/20 “Que declara estado de emergencia en todo el territorio de la
Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras.
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— Manual para el registro de compras y registro de distribucion de beneficiarios
de la canasta béasica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
brote del COVID-19, Sistema de Rendicion de Cuentas, Contraloria General
de la Republica del Peru, abril 2020.

— Recomendaciones y buenas practicas para las contrataciones y distribucion
de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco
de la emergencia sanitaria nacional por el COVID-19 Contraloria General de
la Republica del Peru, abril 2020.

— Ampliacion de medidas tomadas por Emergencia Nacional Sanitaria
(Suspensién de Labores, Inhabilitacion de Términos Legales y Control
Concurrente), Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras.

—  Carta Circular que sefala la extension de plazo de hasta 15 dias tras
finalizacion del Toque de Queda para registrar y remitir, a través de la
aplicacion de Registro de Contratos, los otorgados cuyo término vence
durante dicho periodo. Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Abril 2020.

— Guia de recomendaciones para contrataciones de emergencia debido a
COVID-19. Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil, mayo 2020.

— Lineamientos de Trabajo Presencial del Tribunal de Cuentas de la Republica
Oriental del Uruguay, mayo 2020.

D. Ejes de accion
1. Programa de capacitacion sobre manejo de bases de datos

La utilizacion de bases de datos permite fiscalizar “a la distancia” y sin obstaculizar
las acciones de emergencia. Por ello se propone realizar un programa de
capacitacion sobre manejo de bases de datos para construir indicadores de manera
general, y de manera especifica, que brinde a los participantes los elementos para
el establecimiento de indicadores en materia de salud, con énfasis en la pandemia
del COVID-19.

Valor para las EFS integrantes de OLACEFS: la capacitacién para la elaboracion
de indicadores en materia de salud permite que los grupos auditores, puedan
evaluar las condiciones de sus respectivos paises, previo a la pandemia y las
acciones que tuvieron que realizar para fortalecer sus sistemas de salud en la
atencién de la misma.

Aliados: Expertos en materia de construccion de base de datos. Expertos en bases
de datos en el sector salud.

Por ejemplo:

Metodologia de evaluacion de desastres - Especial mencion de las epidemias (A
Distancia).
https://www.cepal.org/es/cursos/metodologia-evaluacion-desastres-especial-
mencion-epidemias-distancia
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2. Indicadores del sector salud

Establecer una base de datos con los indicadores mas importantes aplicados en el
sector de la salud, que pueden utilizarse como estandares en programas Yy tareas
de auditoria.

Valor para las EFS integrantes de OLACEFS: la base de datos permitiria a las
EFS contar con referentes internacionales para la valoracion de las politicas y
acciones realizadas por sus gobiernos en el marco de la pandemia.

Aliados: Organismo internacional experto en el establecimiento de indicadores en
el sector salud.

3. Estandares de medicion para gobiernos

Establecer estandares de medicion sobre las estrategias implementadas por los
gobiernos para la atencion del COVID-19 para generar una metodologia que permita
auditar en forma oportuna sin perder el rigor de la rendicion de cuentas.

En la dinamica de compartir conocimiento y aprender de las buenas practicas de las
EFS, es importante considerar la eventual adopcién de medidas y estandares de
buena calidad, lo cual motiva a alinear y retomar las recomendaciones y hallazgos
en los respectivos sistemas de informacion.

Valor para las EFS integrantes de OLACEFS: los estandares de medicion de
estrategias gubernamentales permitiran a los equipos auditores tener referencias
internacionales respecto a la forma idonea para medir la eficacia, eficiencia y
economia de las politicas implementadas, entre otras.

Aliados: Expertos internacionales.
4. Evaluacion de acciones de las EFS

Realizar una evaluacion de impacto a las acciones implementadas por las EFS para
la fiscalizacion de las politicas gubernamentales relacionadas con el COVID-19.

Se requiere ante esta circunstancia inédita, contar con la identificacion y evaluacién
de mecanismos de institucionalidad, capacidades, plataformas, procesos
incorporados, monitoreo y seguimiento del uso de recursos gubernamentales, que
den cuenta del impacto y la capacidad de respuesta ante la crisis, asi como de las
intervenciones del estado realizadas en temas como:

— Minimizacioén de los costos humanos.

— Preservacion de la estabilidad social y economica.
— Preservacion de los derechos humanos.
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Valor para las EFS integrantes de OLACEFS: las acciones implementadas por
las EFS de la region, en el marco de sus facultades legales, fueron realizadas de
manera inmediata y conforme las necesidades que se iban presentando. En esa
medida es necesario valorar y evaluarlas para poder generar una estrategia de
accion en futuros casos.

Aliados: Organismo(s) internacional(es) que pudiera generar estandares o buenas
practicas para la evaluacion de las estrategias implementadas por las EFS en la
fiscalizacion de las acciones y politicas derivas del COVID-19.

5. Estrategia de auditoria de compras en la emergencia de COVID-19

Elaborar un andlisis sobre la estrategia para auditar compras por emergencia,
especialmente de equipos e insumos médicos, que por su especificidad o escasez
pueden dar lugar a sobre costos, atendiendo a las mejores practicas
internacionales. Contar con un protocolo de atencidn para el seguimiento sobre los
gastos que se llevan a cabo en las diversas instancias publicas para afrontar la
contingencia sanitaria.

Asimismo, identificar las limitantes juridicas encontradas durante la ejecucién de las
auditorias realizadas durante el confinamiento, con el objetivo de mapear las
disposiciomes legales al fiscalizar situaciones sin precedentes y evaluar la
elaboracion de recomendaciones correspondientes, lo cual disminuird la
incertidumbre juridica ante la situacion de emergencia.

Valor paralas EFS integrantes de OLACEFS: este analisis permitira a los equipos
auditores tener referencias internacionales respecto a las auditorias de compras
publicas y articular los esfuerzos con la Iniciativa para del Desarrollo de la INTOSAI
(IDI).

Aliados: Denuncia ciudadana, IDI, EFS integradas a la Auditoria Cooperativa de
Compras Publicas Sostenibles utilizando analisis de datos (CASP).

6. Escenarios paratener una capacidad instalada

La pandemia por COVID-19 en diversos paises ha puesto el reflector en la
capacidad instalada que tenian los paises en materia de salud, previo al desarrollo
de la pandemia, y como esto pudo repercutir en la capacidad de accién para atender
la misma.

Valor para las EFS integranets de OLACEFS: la elaboracion de un documento
sobre la idoneidad de capacidad instalada en los sistemas santiarios permitira a los
equipos auditores tener elementos de medicion adecuados. Desde las EFS contar
con una agenda tematica para fortalecer de esta forma, la capacidad de respuesta
ante la emergencia.
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Aliados: Especialista fiscal, especialista médico o en salud publica de organismo
internacional que apoye en el analisis comparado de capacidad instalada en
diversos paises.

7. Fortalecimiento de capacidades. Resiliencia

La crisis de COVID-19 ha sido dinamica, lo cual ha obligado a los gobiernos a estar
alerta y listos a los nuevos desafios. En esa medida el personal auditor ha
necesitado adaptarse a los nuevos desafios que se presentan en su labor. Por ello,
el fortalecimiento de las capacidades en materia de fiscalizacion de desastres (a
partir de la experiencia de la pandemia) de los auditores es un elemento
indispensable.

Valor paralas EFS integrantes de OLACEFS: la profesionalizacién de los equipos
auditores fortalece el trabajo y desemperio de las EFS.

Aliados: Expertos de organismos internacionales. Expertos de otras EFS.

Por ejemplo:

Asistencia técnica sobre indicadores relacionados a ocurrencia, impacto, reduccion
de riesgos de desastres y lineamientos metodologicos para la elaboracién de
indicadores de resiliencia en México https://www.cepal.org/es/eventos/asistencia-
tenica-indicadores-relacionados-ocurrencia-impacto-reduccion-riesgos-desastres

8. Auditoria coordinada

El desarrollo de auditorias coordinadas contribuye al intercambio de buenas
practicas y a compartir conocimientos entre las EFS de la regién. En esa linea se
propone una Auditoria Coordinada de las EFS de la region sobre los procesos de
contratacion de los ministerios de salud para solventar la emergencia sanitaria
(auditoria de desempefio: planificacién, ejecucion y elaboracion de informe nacional
y ejecutivo, medicién de impacto tras su aplicacion).

Valor para las EFS integrantes de OLACEFS: articulacién de esfuerzos de los
equipos auditores de la region para auditar en forma conjunta uno de los aspectos
fundamentales de la pandemia.

Aliados: expertos de organismos internacionales. Expertos de otras EFS.
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E. Cronograma general
Acciones
1. Aprobacion EFS miembros del GTFD
2. Aprobacion del Consejo Directivo
3. Adecuacion de metas y compromisos

4. Inicio de los 8 ejes de accion

5. Evaluacion del Plan de Accion (primera)
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Plazos en 2020
Junio
Junio
Julio
Agosto, septiembre, octubre

Diciembre



