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<« La Auditoria Coordinada

La Presidencia del Grupo de Trabajo sobre
Fiscalizacion de Gestion de Desastres en el Marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (GTFD)
tiene el agrado de invitar a la comunidad OLACEFS
a sumarse a la Auditoria Coordinada sobre el Marco
de Sendai y reduccién de pobreza, en especifico la
revision de la Meta 1.5 del ODS 1 que se desarrollara
durante 2022 y 2023.

La meta 15 indica “para 2030, fomentar la
resiliencia de los segmentos de poblacion en
condicion de pobreza, asi como aquellas que se
encuentran en situaciones vulnerables, con lo que
se busca reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fendmenos extremos relacionados con el clima
y a otros desastres econdmicos, sociales, salud y
ambientales”

Cabe destacar que el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 constituye un acuerdo global, voluntario
y no vinculante que fue aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres, refrendada por la Asamblea
General mediante la resolucion 69/283.
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El objetivo general de esta iniciativa es “evaluar
la aplicacion de estrategias gubernamentales en
materia de prevencion y reduccion de riesgos de
desastres para fortalecer la gobernanzay fomentar
la resiliencia de la poblacion en condicion de
pobrezay contribuir al cumplimiento del ODS 1y la
Meta: 1.5 para 2030."

Los objetivos especificos son:

m  Prevenciény reduccion de riesgos de desastres: Analizar las medidas
preventivas y los mecanismos de actuacion para atender los riesgos
de desastres y reducir las amenazas o vulnerabilidades asociadas
a pérdidas econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales
ocasionadas por la emergencia sanitaria por COVID-19, a fin de evaluar
la preparacion de respuesta y fomentar la resiliencia de la poblacion en
condicién de pobreza.

»  Fortalecimiento de la gobernanza: Analizar la aplicacion de marcos
nacionales y locales de leyes, regulaciones y politicas publicas para
combatir la corrupcién, en los que se definan la participacion de los
sectores publico, privado y de la ciudadania, asi como las funciones
y responsabilidades para la reduccion del riesgo de desastres, a fin
de evaluar las condiciones normativas, institucionales y operativas
nacionales o subnacionales para fortalecer la gobernanza.
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Poblacién en condiciéon de pobreza: Analizar el efecto en la pobreza
gue ocasiono la emergencia por COVID-19, en términos de la situacion
de los sistemas de salud publica para dar atencion médica preventiva
y curativa; operacion de programas de ayuda para el empleo, asi como
la aplicacion de esquemas de apoyo destinados a la poblacion en
situacion de pobreza, a fin de evaluar sus efectosy su nivel de resiliencia.

Para el cumplimiento de estos objetivos se
desarrollaran herramientas tecnolégicas que se
conviertan en un instrumento permanente de
informacion, analisis y monitoreo.

Esta auditoria se enmarca en el Proyecto Regional
sobre el Fortalecimiento del Control Financiero Externo
para la Prevencion y Combate Eficaz de la Corrupcion
firmado en agosto de 2021 entre la Cooperacion
Alemana por medio de la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlZ) CmbHc y la
OLACEFS.

La auditoria serd liderada por la Auditoria Superior
de la Federacion de Meéxico en su caracter de
Presidencia del GTFD, y contara con el apoyo
técnico y financiero de la Cooperacién Alemana
mediante la GIZ. El trabajo de campo de la auditoria
se desarrollara durante 2022 y 2023.

Durante 2022 se llevaran a cabo las labores de
capacitacion y el taller de planificaciéon. Durante
2023 la ejecucion de la auditoria y los informes
individuales, asi como el informe general.
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< Contexto

Entre diferentes estudios realizados tras
la pandemia por COVID-19 organizaciones
internacionales como la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) estiman
gue, con la caida del PIB en la region, la pobreza se

incrementara hasta en 37.3 %; la pobreza extrema P°tb'eza
sera de 15.5% las pérdidas de todo tipo que ocurren bl

tras el desastre se suman a la situacion critica por
la que cruzan los paises de la region.

Segun estimaciones de la Estrategia Internacional Al afio son afectadas 200

para la Reduccion de Desastres de las Naciones millones de personas
por diversos desastres.

Unidas cada ano, aproximadamente 200 millones de
personas son afectadas por diversos desastres, tales
como incendios, sequias, inundaciones o terremotos.

00000000000

Por su parte, el Banco Mundial calcula que, en las
Ultimas tres décadas, los desastres han ocasionado
danos por cuatro billones de dolares; a nivel
mundial las pérdidas derivadas de aquéllos se han

cuadriplicado y en 2017 alcanzaron un monto de Dafios por Pérdidas por
330,000 millones de dolares. 75 % de las pérdidas desastres  cuatro billones
estan relacionadas con fenédmenos vinculados con COCIEETES
el cambio climatico, el cual podria anadir a 100 AT
millones de personas en una situacion de pobreza nandnl

extrema. Esta situacion se agrava con los efectos 330,000 mdp

de la pandemia por COVID-19.
Pérdidas
debido al
cambio
climatico




Cabe destacar que ante dicha circunstancia el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) respecto a los ODS 10 y 16 sehala que:

— La corrupcion socava cualquier perspectiva de desarrollo sostenible y
es un desvio hacia la Agenda 2030.

— Contribuyesignificativamenteala pobreza, funcionando efectivamente
COMO un impuesto regresivo que afecta de manera desproporcionada
a los mas vulnerables y marginados.

— Erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y
destruye la cohesioén social, especialmente en contextos fragiles.

— Desvia recursos que podrian canalizarse hacia bienes publicos muy
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< Aporte a los ODS

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 refiere las siguientes
prioridades las cuales en revision frente al ODS 1,
permite evaluar las condiciones de superacion de
pobreza con la consideracion de la prevencion
del riesgo de desastres: las prioridades que se
manifiestan son:

i)
i)

i)

iv)

comprender el riesgo de desastres;

fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionarlo;

invertir en la reduccion del riesgo de
desastres con fines de resiliencia, y

aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y “reconstruir mejor” en los ambitos de
la recuperacion, la rehabilitacion y Ia
reconstruccion.

La Agenda 2030 (p. 40) sehala al Marco de Sendai
como uno de los Instrumentos de la seccion
“Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas”. En ese
sentido, es importante destacar que ambas agendas
mundiales convergen en 17 metas y 25 objetivos
especificos de manera que la reduccién del riesgo
de desastres es una estrategia central de desarrollo:




“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce y reafirma la urgente
necesidad de reducir el riesgo de desastres (..) la ocurrencia de un gran
desastre puede borrar los avances econdmicos y sociales logrados por un pais
o unaregion alolargo de varios anos,y comprometer la posibilidad de que esa
sociedad puedaalcanzarel desarrollosostenible. Porello, se hace indispensable
gue toda estrategia de desarrollo sostenible incorpore elementos de gestion
del riesgo de desastres™

El vinculo con los ODS? ademas de la prevencion se orienta al fortalecer el
desarrollo mediante la inclusion para superar la pobreza y considera la
variable del cambio climatico como uno de los riesgos que requieren atencion
estratégica.

1 Cfr. Omar Bello, Et. AL, Planificacion para la reduccién del riesgo de desastres en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, CEPAL y GlIZ, 2020.

2 Cfr.“Disaster Preparedness for Supreme Audit Institutions. A reference for Supreme Audit Institution
to understand basic concepts of disaster/emergency preparedness besides government's efforts,
policies, and funding mechanism to prepare for disaster and examples of audit assignments on the
issues. KSC-INTOSAI, 2019."



Desarrollo

Asimismo, Bello y Bustamante (2020) aclaran “La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible confiere una gran relevancia a la reduccion del riesgo
de desastres como elemento clave para el logro de los ODS y hace referencia
explicita a las interacciones entre los desastres y la pobreza, la disponibilidad
de alimentos, el acceso a la salud, la disponibilidad de agua, la infraestructura,
la urbanizacion, el cambio climatico y la preservacion de los ecosistemas. En
sus diversos Objetivos, la Agenda 2030 propone compromisos concretos para
reducir las vulnerabilidades, fortalecer las capacidadesy fomentar la resiliencia
ante los desastres™

Con base en lo anterior, la fiscalizacion a los temas de desarrollo, en particular,
aquellos que buscan la disminucion de la pobreza, asi como la atencién al
cambio climatico son un tema central.

3 Op cit. Omar Bello, 2020, p. 23.
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