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< A Auditoria Coordenada

A Presidéncia do Grupo de Trabalho sobre
Fiscalizacao de Gestao de Desastres no Marco dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (GTFD)
tem o prazer de convidar a comunidade Olacefs a
somar-se a Auditoria Coordenada sobre o Marco
de Sendai e reducao de pobreza, especificamente
sobre a revisao da Meta 1.5 do ODS 1 que se
desenvolvera durante 2022 e 2023.

Ametal5indica"até 2030, construiraresiliénciados
pobres e daqueles em situacgao de vulnerabilidade,
e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes
a eventos extremos relacionados com o clima e
outros choques e desastres econémicos, sociais e
ambientais".

Vale ressaltar que o Marco de Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 constitui
um acordo global, voluntario e nao vinculativo que
foi aprovado na Terceira Conferéncia Mundial da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) sobre a
Reduc¢ao do Risco de Desastres, referendada pela
Assembleia Geral mediante a resolucio 69/283.
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O objetivo desta iniciativa € ‘"avaliar a
implementacao de estratégias governamentais
em matéria de prevencao e reducao de riscos de
desastres para fortalecer a governancga e construir
a resiliéncia da populacao em situagao de pobreza
e contribuir para o cumprimento do ODS 1 e da
Meta: 1.5 até 2030."

Os objetivos especificos sao:

= Prevencdo e redugao de riscos de desastres: Analisar as medidas
preventivas e os mecanismos de atuacao para atender os riscos de
desastres e reduzir as ameacas ou vulnerabilidades associadas a
perdas econdmicas, fisicas, sociais, culturais e ambientais ocasionadas
pela emergéncia sanitaria por COVID-19, a fim de avaliar a prontidao de
resposta e construir a resiliéncia da populacao em situacao de pobreza.

= Fortalecimento da governancga: Analisar a aplicacdo de marcos
nacionais e locais de leis, regulamentos e politicas publicas para
combater a corrupcao, nos quais se definam a participacao dos
setores publico, privado e da cidadania, assim como as funcdes
e responsabilidades para a reducao do risco de desastres, a fim
de avaliar as condicdes normativas, institucionais e operacionais
nacionais ou subnacionais para fortalecer a governanca.
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Populacao em situacao de pobreza: Analisar o efeito sobre a pobreza
gue ocasionou a emergéncia por COVID-19, em termos da situagao dos
sistemas de saude publica para prestar atencao meédica preventiva e
curativa; operacao de programas de ajuda para o emprego, assim como
a aplicagcao de esquemas de apoio destinados a populagdao em situacao
de pobreza, a fim de avaliar seus efeitos e seu nivel de resiliéncia.

Para alcancar estes objetivos, serao desenvolvidas
ferramentas tecnoldgicas para se tornar um
instrumento permanente de informacao, analise e
monitoramento.

Esta auditoria faz parte do Projeto Regional sobre
o Fortalecimento do Controle Financeiro Externo
para a Prevencao e Combate Eficaz da Corrupcao,
assinado em agosto de 2021 entre a Cooperagao
Alema por meio da Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbHc e a
OLACEFS.

A auditoria sera liderada pela Auditoria Superior
da Federacao do México em sua qualidade
de Presidéncia do GTFD, e serd técnica e
financeiramente apoiada pela Cooperagao Alema
por meio da GlZ. O trabalho de campo da auditoria
sera desenvolvido durante 2022 e 2023.

Durante 2022, serao realizados os trabalhos
de capacitagdao e a oficina de plangjamento.
Durante 2023, a execuc¢ao da auditoria e relatorios
individuais, bem como o relatdrio geral.



< Contexto Incremento de
pobreza
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Entreosdiversosestudosrealizadosapoésapandemia
de COVID-19, organizagdes internacionais como
a Comissao Econdémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) estimam que, com a queda do
PIB na regido, a pobreza aumentara em até 37,3%;

a pobreza extrema sera de 155% e as perdas de Pobreza

todo tipo que ocorrem apods o desastre se somam m.

a situacao critica pela qual atravessam os paises da

regiao.

De acordo com estimativas da Estratégia Al afio son afectadas 200
Internacional das Nag¢des Unidas para a Redugao millones de personas

por diversos desastres.

de Desastres, cada ano, aproximadamente 200
milhdes de pessoas sao afetadas por varios tipos de
desastres, tais como incéndios, secas, inundagdes
ou terremotos.

00000000000

O Banco Mundial estima que, nas ultimas trés
décadas, os desastres causaram quatro trilhdes de
dodlares em prejuizos; a nivel mundial, as perdas

por desastres quadruplicaram, chegando a 330 Dafios por Pérdidas por
bilhdes de ddlares em 2017. 75% das perdas estao desastres  cuatro billones
relacionadas a fenémenos ligados as mudancas de dolares
climaticas, que poderiamaumentarem 100 milhdes AT

0 numero de pessoas em extrema pobreza. Esta Rl

situacao é agravada pelos efeitos da pandemia de 330,000 mdp

COVID-19. |;

Pérdidas
debido al
cambio

climatico




Deve-se observar que, nessas circunstancias, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com relagao aos ODS 10 e 16, assinala que:

— A corrupgao prejudica qualquer perspectiva de desenvolvimento
sustentavel e € um desvio para a Agenda 2030.

— Contribuisignificativamente paraa pobreza, funcionando efetivamente

como um imposto regressivo que afeta desproporcionalmente os mais
vulneraveis e marginalizados.

— Corrdi a confianca dos cidadaos nas instituicdes publicas e destroi a
coesao social, especialmente em contextos frageis.

— Ele desvia recursos que poderiam ser canalizados para bens publicos
Muito necessarios.
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<« Contribuicao aos ODS

O Marco de Sendai para a Reducao do Risco
de Desastres 2015-2030 refere-se as seguintes
prioridades que, quando revisadas em relagao ao
ODS1, permitem avaliar ascondi¢cdes para superara
pobreza com a considerag¢ao da prevenc¢ao do risco
de desastres: as prioridades que se manifestam sao
as seguintes:

i)
i)

i)

iv)

entender o risco de desastres;

fortalecer a governanca do risco de
desastres para gerencia-lo;

investir na reducao do risco de desastres
por resiliéncia; e

aumentar a preparagao para desastres para
uma resposta efetiva e "reconstruir melhor"
nas areas de recuperacao, reabilitacdo e
reconstrucao.

A Agenda 2030 (p. 40) assinala o Marco de Sendai
como um dos Instrumentos da sec¢ao "Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e metas" Nesse
sentido, € importante destacar que ambas as
agendas mundiais convergem em 17 metas e 25
objetivos especificos de maneira que a reducao
do risco de desastres € uma estratégia central de
desenvolvimento:




“A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece e reafirma
a urgente necessidade de reduzir o risco de desastres (..) a ocorréncia de um
grande desastre pode apagar 0s avangos econdmicos € sociais alcancados por
um pais ou uma regiao ao longo de varios anos, e comprometer a possibilidade
de que essa sociedade possa alcancar o desenvolvimento sustentavel. Por isso,
torna-se indispensavel que toda estratégia de desenvolvimento sustentavel
incorpore elementos de gestao do risco de desastres™

A relacao com os ODS?, além da prevencao, € orientada para o fortalecimento
do desenvolvimento através da inclusao para superar a pobreza e considera a
variavel das mudancas climaticas como um dos riscos que requerem atencao
estratégica.

1 Cf BELLO, Omar et al, Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, CEPAL y GlZ, 2020.

2 Cf “Disaster Preparedness for Supreme Audit Institutions. A reference for Supreme Audit Institution
to understand basic concepts of disaster/emergency preparedness besides government's efforts,
policies, and funding mechanism to prepare for disaster and examples of audit assignments on the
issues. KSC-INTOSAI, 2019."



Desarrollo

Além disso, Bello e Bustamante (2020) esclarecem "A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel confere uma grande relevancia a reducao
do risco de desastres como elemento chave para o alcance dos ODS e faz
referéncia explicita as interacdes entre desastres e pobreza, a disponibilidade
de alimentos, o acesso a saude, a disponibilidade de agua, a infraestrutura, a
urbanizacao, as mudancas climaticas e a preservacao dos ecossistemas. Em
seus varios Objetivos, a Agenda 2030 propde compromissos concretos para
reduzir as vulnerabilidades, fortalecer as capacidades e construir resiliéncia a
desastres™

Com base noacimaexposto,afiscalizacdaodasquestdessobre desenvolvimento,
em particular as que visam a reduc¢ao da pobreza, bem como a atencao as
mudancas climaticas, € uma questao central.

3 Op cit. Omar Bello, 2020, p. 23.
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