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Introduccion.

Antes de comenzar a ver que ha pasado con este tema de los Presupuestos
Publicos, los ODS’s y la sustentabilidad, es importante saber si podemos

ejecutar acciones simples y coordinadas, pues en ello se basa la posibilidad
De que tengamos éxito en nuestras encomiendas.

Asi, que vamos a hacer, circulos en el aire (Sweeney, L.B & D. Meadows, 1995).
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Organizacion de los temas.

La estructura de la Charla estara divida en 5 elementos:

1.- Marco general del trabajo y discusion sobre las necesidades de
presupuestos sustentables.

2.- El proceso presupuestal en México (y en casi todos los sistemas
parlamentarios).

3.- Un ejercicio de congruencia simple.
4.- Ecosocial Budgeting (Tax Governance).

5.- Algunas conclusiones.
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1.- Marco general del trabajo y discusion sobre las

necesidades de presupuestos sustentables ().

No es nueva la discusion en paises o en la comunidad
internacional sobre la necesidad de alcanzar metas de
desarrollo (1972), sin embargo, esta ha sido en ocasiones
fragmentada, sectorial y sin entender a fondo los
mecanismos operativos que se siguen en la administracion
financiera (en un sentido amplio) de un pais.

Es hasta 2002, después del Consenso de Monterrey, mas
adelante en 2008 con la Declaracion de Doha y finalmente en
2015 que se establece la Agenda para la Accion de Addis
Abeba (mismo afio de la A2030, el Acuerdo de Paris y el
Marco de Sendai), en donde hay acuerdos técnicos y
politicos en la comunidad de NU sobre los mecanismos
especificos de financiamiento nacional, internacional,
anidacion de proyectos, cooperacion internacional,

impuestos, rendicion de cuentas, por mencionar algunos, que
integraban de forma activa y determinante a las areas
hacendarias (tesoro), tributarias y de auditoria (en conjunto
con los parlamentos) en la consecucion no Unicamente del
crecimiento econdmico
sustentable del pais.

nacional, sino del desarrollo

The Ocean Conference

&

Addis Ababa Action Agenda
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction

Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development

Paris Agreement

SIDS Accelerated Modalities of Action
(SAMOA) Pathway

High-level Political Forum on Sustainable
Development

United Nations Conference on Sustainable
Development, RIO +20: the Future We Want

Five-year review of the Mauritius Strategy of
Implementation: MSI+5

BPOA+10: Mauritius Strategy of
Implementation

World Summit on Sustainable (WSSD) Rio+10:
Johannesburg Plan of Implementation

Bardados Programme of Action (BPOA)+S

UNGASS -19: Earth Summit 45

Bardados Programme of Action (BPOA)

Start of CSD

United Mations Conference on Environment
and Development: Agenda 21

Our Commeon Future

United Mations Conference on the Human
Environment (Stockhaolm Conference)

Creation of UNEP




1.- Marco general del trabajo y discusion sobre las
necesidades de presupuestos sustentables (ll).

- Platform for Collaboration on Tax 2016
www.oecd.org/tax/beps/international-

organisations-take-major-step-to-boost-global-

co-operation-in- tax-matters.htm
www.oecd.org/tax/concept-note-platform-for-
collaboration-on-tax.pdf.

- Inclusive Framework for BEPS Implementation 2016
www.oecd.org/ctp/beps.htm

- Addis Tax Initiative (ATI) founded 2015
www.addistaxinitiative.net

- OECD Informal Task Force on Tax and Development

2010
www.oecd.org/tax/taxanddevelopment.htm

- Financial Transparency Coalition (FTC) 2009
www.financialtaskforce.org/

- International Tax Compact (ITC) 2008
http://taxcompact.net/

- African Tax Administration Forum (ATAF) 2008
www.ataftax.org

- International Tax Dialogue 2002
www.itdweb.org/
- Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)
2002
http://eiti.org/
- Global Forum on Transparency and Exchange of
Information 2000
www.oecd.org/tax/transparency/
- Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) 1989
www.fatf-gafi.org/
- UN Committee of Experts on International -
Cooperation in Tax Matters 1968/2004
www.un.org/esa/ffd/ffd-follow-up/tax-
committee.html
- Inter-American Center of Tax Administrations
(CIAT) 1967
www.ciat.org/
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1.- Marco general del trabajo y discusion sobre las
necesidades de presupuestos sustentables (lll).

Noticias

www.bitly/wespreport GI_UBA[ GR"WTH HWESP2017

DECENT WORK AND
Growth of World Gross Product ECONOMIC GROWTH

wsomons The global m'
economic
forecast remains
unchanged at the

increasing risks

mid-year mark

The current global growth trajectory hampers
progress towards the sustainable development
goals due to a prolonged period of slow growth

2014
2015
2016

f@ UNITED NATIONS SUSTAINABLE G = LS
&) oreoniomseovonc oo (CIA
Cumplir los ODS en 2030 sera imposible para paises con bajo crecimiento
econémico

16 de mayo 2017, Nueva York

UN, 2017
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2.- El proceso presupuestal en Meéxico (I).

El articulo 74, Fraccion VI de la CPEUM da facultades exclusivas en materia del PEF
A la Camara de Diputados como son: analisis y discusion, modificaciones y en caso
necesario revision de cuenta publica a través de la ASF (sep/afio proximo anterior).

El paquete que integra Hacienda contiene:

» Los criterios generales de politica publica

* Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion

» Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto)
» Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto)

» Miscelanea fiscal (si es necesaria)

La propuesta de presupuesto debera estar cefiida al Plan Nacional de Desarrollo
sus tablas de objetivos, metas e indicadores.

;____-—




Enero

Marzo

A mas tardar el
primer de abril se
enviaran los
precriterios a
considerarse en la
elaboracion del PEF,
asi como los
objetivos, escenarios,
observaciones,

estimaciones,

programas y
propuestas de
ajustes dentro de los
Ramos y programas
que compondran el
PEF del afio entrante

Hacienda a Diputados

Junio

A mas tardar el 30
de junio se
remitiran la
estructura
programética,
criterios
transversales vy
avances fisicos y

financieros de
todos los
programas y
proyectos

Hacienda a Diputados

2.- El proceso presupuestal en Meéxico ().

Septiembre

A mas tardar el 8
de septiembre se
remitiran los
criterios generales
de politica
economica, la
estimacion  final
del precio del
crudo, las
iniciativas de ley
correspondientes
al PEF.

Hacienda al Congreso

Noviembre

A mas tardar el 20
de octubre la C.
Diputados debera
aprobar la Ley de
ingresos, y el
Senado a mas
tardar el 31 de
octubre.

El PEF debera
estar  aprobado
por la C. de
Diputados a mas
tardar el 15 de
noviembre.

Diciembre
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2.- El proceso presupuestal en Meéxico ().

Ramos de la
Administracion

2. Presidencia

4. Gobernacién

5 Relaciones Exteriores

6. Hacienda y Crédito Publico
7 Defensa Nacional

8. Agricultura, Ganaderia,

9. Comunicaciones y Transportes
10. Economia

11. Educacién Publica

12. Salud

13 Marina

14. Trabajo y Previsién Social
15. Reforma Agraria

16. Medio Ambiente
17.P.G.R.

18. Energia

20. Desarrollo Social

21. Turismo

27. Funcién Publica

31. Tribunales Agrarios

36. Seguridad Publica

37. Consejeria Juridica

38. CONACYYT

Ramos
Autéonomos

1. Poder Legislativo

3. Poder Judicial

22. Instituto Federal
Electoral

35. Comisién
Nacional de
Derechos
Humanos

40. INEGI
32. Tribunales
Federales

Ramos Generales

PROGRAMABLE

19. Aportaciones a la Seguridad
Social

23. Previsiones Salariales y
Econdmicas

25. Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion
Bdsica, Normal , Tecnoldgicay
de Adultos

33. Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y
Municipios

NO PROGRAMABLE

24. Deuda Publica

28. Participaciones a entidades
Federativas y Municipios

30. Adeudo de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS)

34. Erogaciones para los Programas
de Apoyo a Deudores y
Ahorradores de la Banca.

Entidades de
Control Directo

PEMEX
ISSSTE
IMSS
*.CEE

CEFP, 2012 l



3.- Un ejercicio de simple para ilustrar ().

En México, composicion de la estructura programatica 2017,

Estructura administrativa:

Ramo / Unidad Responsable

Estructura programatica:

(" -Finalidades
-Funcién
-Subfuncién

Categorias
programaticas: -Actividad Institucional

\ -Programa presupuestario

d -Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR)
_< (Unidad Responsable)

Elementos Obijetivo
programaticos: Indicador

. Meta

—

-Laigualdad entre mujeres y hombres

Acciones que < -la erradicacién de la violencia de género
promuevan: -La erradicacién de cualquier forma de

(_ discriminacién de género

SHCP, 2016. l




3.- Un ejercicio de simple para ilustrar (ll).

Anexos Transversales

47.Los Anexos Transversales que se integraran en el Proyecto de PEF 2017
son los siguientes:

Clave Anen Transversal
1 Emgaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Prograrma Especial Concureente para el Desarrolle Rural Sustentable
Programa de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
Erogacones para la Ipualdad entre Mujeses v Hombres
Estraregia Nacional para la Tramsicion Energética y el Aprovechamiente Sustentable de la Energia
Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes
Recursog para Atencidn 2 Grupos Vidnerables

Recursos para la atencion de nifias, niftos v adolescentes

=R - = R N

Prograrmas para Superar la Pobreza

[
=

Recursos para la Adapracién y Mitigacion de Jos Efectos del Cambio Climdtics

s
iy

Acciones pasz la Prevencidn del Delito, Combate 2 las Adiceiones, Rescare de Espacios Pablicos y

Promocidn de Proyecios Productives

SHCP, 2016.

—




3.- Un ejercicio de simple para ilustrar (V).

ODS directo 6 Agua, 14 Vida Submarina, 15 Ecosistemas Terrestres;
Indirectos 1, 2, 6, 11, 12, y mas adelante especificamente el 13 Accién por el Clima

Deuda versus Inversion Ambiental en México
1.200.000

1.000.000
800.000

600.000

Millones de pesos

400.000

200.000

0 [ [ [ L I -

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sistema Nacional de Cuentas Ambientales Econdmicas y Ecoldgicas del INEGI

m Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)

Callejas, 2016. l




3.- Un ejercicio de simple para ilustrar (V).

Ramo 16. Asignaciones agregadas 2012-2017
$80.000

$70.000

$60.000
$50.000 /
$40.000

$30.000

Millones de pesos

$20.000

$10.000

Y

$- ® == o S ® e
PEF 2012 PEF 2013 PEF 2014 PEF 2015 PEF 2016 PEF 2017

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) ==@== Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Comision Nacional Forestal (CONAFOR) === Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)  ==@==|nstituto Nacional e Ecologia y Cambio Climéatico (INECC)
==@==|nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

Callejas, 2016.




3.- Un gjercicio de simple para ilustrar (VI).

$80.000

$70.000

$60.000

$50.000

$40.000

$30.000

Millones de pesos

$20.000

$10.000

$-

Agregado de Gasto por area y PEF.
Ramo 16.

PEF

2012 2013 2014

Callejas, 2016. l

PEF

PEF

PEF  PEF
2015 2016

PEF
2017

H [nstituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA)

m |nstituto Nacional e Ecologia 'y
Cambio Climatico (INECC)

Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

m Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(CONANP)

Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)

®m Comision Nacional del Agua
(CONAGUA)

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
(Semarnat)




3.- Un gjercicio de simple para ilustrar (VII).

Inversion ambiental en estados y municipios.
Anexo 31

$1.800

$1.600

$1.400

$1.200

$1.000

$800

Millones de pesos
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$400

$200

2012 2013 2014 2015 2016

Callejas, 2016. l




3.- Un gjercicio de simple para ilustrar (lll).

Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pescay alimentacién

Ramo

Programa

. S259 Programa de fomento a la agricultura
Presupuestario
Unidad . . . . .
= bl 300 Subsecretaria de agricultura Se revisaron 232 ObJ etivos
esponsable

Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades d|Str|bU|dOS en 15 RamOS del
Indigenas / Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural AneXO 16 (PEF 2017) S(,)IO

Enfoque 1,2, 3, Sustentable / Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Transversal 5,9, 10 |/Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y 18% de |OS ObJ etiVOS integran
Combustibles mas Limpios / Programas para superar la pobreza / - .
enunciativamente el tema de

Recursos para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico

Estrategia del : Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la Cam b|0 C“mé.t'CO

Objetivo inversién en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico

# de Objetivos

que refierenal | . Menos de la mitad de eses

Cambio

Climético 18% presenta objetivos, metas,
construccion de indicadores y
resultados concretos para CC.

Ramo

Comunicaciones y transportes

Programa

. K032 Conservacion y reconstruccion de carreteras
Presupuestario
Unidad . ., v
211 Direccion general de conservacion de carreteras
Responsable
Enfoque v o S
10 Recursos para la adaptacion y mitigacién del cambio climético

Transversal

. Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
Estrategia del

- 1 modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
Objetivo

estratégicos y de eficiencia

# de Objetivos

- . Callejas, 2016.
que refieren al (0] -

Cambio Climatico
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4.- Ecosocial Budgeting [Tax Governance] (I)

« La construccion de un presupuesto es una moneda: una
cara el ingreso, la otra el gasto.

 EI ESB es un marco de referencia para las
consideraciones que deberia contener una planificacion
presupuestal sustentable.

« Es una serie de recomendaciones que se deben
ejecutar.

« Es una plataforma para generar didlogos y consensos,
basados en informacion.

* Muestra una ruta critica que potencialmente unificaria un
proyecto de pais, para cumplir con los objetivos del DS.

Callejas, 2016. l
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4.- Ecosocial Budgeting [Tax Governance] (Il)

The Budget Cycle: Entry points for environmental-social budgeting

El ciclo del presupuesto: e
Puntos de entrada para el ESB s s s “ﬁ%ﬁ‘:ﬂﬁ@:
target groups; check reality against plans n&mﬂim.

1.- Formulacion (Gobierno)
2.- Promulgacion (Parlamento)

3.- Ejecucion (ordenes de gobierno e
Instituciones).

4.- Monitoreo
(OSC's, medios, fiscalizadores y
contralorias )

Assess budget proposal, check consis-

Apply sustainable public procwrement tency with S00Gs; propose altematives;
practices; check for compliance with apply 2 sustainability check; take 2
sustamability and human rights standands. “Whele of Parliament” approach.

—
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4.- Ecosocial Budgeting [Tax Governance] (llI)

Accion 3.- Integrar el gasto con las
prioridades de politica declaradas.

Order of magnitude of investment needs from the literature

Oceans -
Forests -I
Biodiversity _
Climate change mitigaticn _
Climate change adaption -_
Universal access to energy _I
Renewable energy _
Energy efficiency -
Land and agriculture --
Infrastructure {non energy) —
woGs O

10 100 1000 10000
Annual investment requirements (billion US-Dallar per year)

Source: UNTT Working Group on Sustainable Development Financing (2013h), p. 5.
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4.- Ecosocial Budgeting [Tax Governance] (V)

Subsidios perversos para el medio ambiente

Quantity of environmentally harmful subsidies

(figures per year)

Energy UUS$ 480-1,900 billion 38

Agriculture US$ 478 billion (OECD + Brazil, China, Russia, South Africa, Ukraine) 32
Transport EUR 270-290 billion (EU only)4@

Water 1SS &9 billion41

Forestry US$ 35 billion42

Biofuels US$ 22 hillion43

Fisheries USS 16-27 billion 44

;.__—




4.- Ecosocial Budgeting [Tax Governance] (V)

De presupuestos para el desarrollo sustentable, a resultados en desarrollo sustentable.
Adquisiciones publicas.

General government procurement as a percentage of GDP (2008 and 2011)

008 2011

20%

15%

10%

5%

0%

Spain |EEEG—

il Al
Svedlen | e
Czech Republic | e e -
Japan |
vy Zealancl .
Fran Ce. | e P
Israe| —— e —
United Kingciom e e — —
Canada /.
]2
Iceland |
Bl i  —
Estonia | EE—
Hungary [ SRS ——
OECD 37 e — e
Slovenia | .
United States [ EE—m———E—
Italy |
Irefand ~ EE—— _—
Switzerland —

Turkey | E—
South Korea S FSSS_—I-_—_——
Portgal -

Slovak Republic 1
Norway [
Glrepce |
Mexicy MEG_————

N ether|ands e e
Austria [ E—

ey
Luxem bourg | e

Mote: Data is not available for Chile. Data for Canada, Japan, Korea, Mexico, New Zealand and Turkey refers to 2010.

. Source: OECD 2013, 2011 -




5.- Algunas conclusiones, desafios y oportunidades (I)

No es un tema sencillo el de Presupuesto (entendiéndolo como una integracion) y su alineacion
desde la matriz de objetivos y metas y el desarrollo de la malla de indicadores en el tablero de
control de mando del gobierno.

A nivel internacional existen buenas practicas y plataformas que pueden y estan ayudando a que la
discusion y practica sea mas profunda, que incluya temas internacionales (planeacion participativa,
reformas estructurales, lavado de dinero, evasion fiscal, transparencia, datos abiertos, democracia,
entre otros).

El trabajo de COMTEMA es un excelente ejemplo de una plataforma de cooperacién técnicay
especializada a nivel regional, la cual integra discusiones muy pragmaticas sobre lecciones en los
paises.

A nivel Nacional la Agenda para la accién de Addis Abeba (Financiamiento del Desarrollo) es muy
clara sobre el rol fundamental que deben tener los Presupuestos Publicos Nacionales (ll. Areas de
accion, Apartado A.), inclusive por encima del financiamiento internacional (Apartado C).

En México al igual que en otras democracias tenemos una participacion activa del Ejecutivo y
Legislativo en materia presupuestal, con tiempos bien definidos y mecanismos claros de
participacion. No obstante existe una asimetria importante de la informacion, ademas de fuertes
negociaciones politicas al respecto.

—




5.- Algunas conclusiones, desafios y oportunidades (lI)

;____—

Segun la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la Camara De
Diputados podra prever en el PEF lineamientos de caracter general que sean
necesarios para que se cumplan el mandato de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género (Parrafo Il, Art. 1).

La Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica debe asegurar la participacion de todas
las comisiones ordinarias de forma sectorial. Esta oportunidad es pobremente utilizada.

Art. 2, Parrafo Ill Bis: “Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos
recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de
los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencén de Nifos, Nihas y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo
de los Jévenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable;
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos
Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico;”
Fraccion adicionada en el 2012, y modificada en el 2014.
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5.- Algunas conclusiones, desafios y oportunidades (lll)

« Se debe atender el Articulo 27 de la Ley de Planeacion sobre los planeas anuales, y se deben
reformar los Articulos 2 y 3.

» De acuerdo al Parrafo Cuarto del Apartado A del Articulo 26 de la CPEUM reformado en 2014, “El
el sistema de planeacion democrética y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefale la Ley”, y en el mismo ano se adiciono una Fraccion VIl al Articulo 74
(28, 82, 14) de las Facultades Exclusivas de la Camara de Diputados y que a la letra dice:
“Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, se entendera aprobado;”.

» Los criterios y el establecimiento de los Anexos Transversales, su desarrollo, metodologia y
establecimiento debe renovarse, considerar las buenas practicas elaboradas y crecer para
integrar los ODS, en caso de que se pretenda seguir con esta ruta y no con el desarrollo de
Proyectos u otra formula presupuestaria.

« Laformula del Ecosocial Budgeting en un &mbito de Tax Governance, integrando instituciones de
auditoria fuertes y con “mejores dientes”, puede ser una buena oportunidad para sentar las bases
de la construccion de un presupuesto participativo, multisectorial, plural y en el camino de
cumplimiento de los ODS.

« Si bien “no hay que dejar a nadie atras” en esta ruta de los ODS, sin perder los ojos en la escala
global, debemos anidar iniciativas en estados y municipios (o regiones e intermunicipalidades),
pues la asimetria de capacidades, la desigualdad en su desarrollo y su marco legal, presentan
importantes retos para los ODS.




5.- Algunas conclusiones, desafios y oportunidades (IV)
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Mexico y los ODS

13 Accidn por el clima
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas terrestres

12 Produccion y consumo sustentable
16 Paz, justicia e instituciones solidas




Mexico ) los ODS (6 Agua limpiay saneamiento).

Abastecimiento de agua (82.6% promedio nacional)
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Meéxico y los ODS (10 Reduccién de las desigualdades).

indice de Gini
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Mexico y los ODS (2 Hambre cero).

Inseguridad Alimentaria
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Mexico ) los ODS (8 trabajo decente y crecimiento econémico).

PIB ajustado con paridad de poder compra y persona ocupada
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México y los ODS (1 Fin de la pobreza).

Proporcion ingresos menores US$1.25
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Mexico )Y los ODS (11 Ciudades y comunidades sostenibles).
Tiempo estimado de viaje por desplazamiento usando cualquier medio de transporte
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Mexico )Y los ODS (7 Energia asequible y no contaminante).

Viviendas con paneles o calentadores solares promedio nacional3.1%




