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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo destaca el valor de la aplicacion de una perspectiva de los
derechos humanos y el rol de las EFS y de la rendicion de cuentas como
pilares de un Estado de Derecho.

El documento, que apunta a poner en valor el enfoque de Derechos Humanos
en el control gubernamental, se desarrolla introduciendo el tema con una
conceptualizacion de los derechos humanos, una justificacién del tema y con
aproximaciones conceptuales sobre la tematica abordada. Asimismo, se
sustenta en los documentos y tratados internacionales que se han compilado
en los antecedentes.

A fin de recibir la colaboracién y compartir experiencias con los colegas, se
han realizado preguntas sobre derechos humanos, corrupcion, enfoque
basado en derechos humanos y politicas publicas, pandemia, desigualdad,
grupos vulnerables y pueblos indigenas, no discriminacion, equidad de género
y la igualdad de oportunidades.

Diez y ocho EFS miembros de OLACEFS han respondido a las preguntas
remitidas, generando valiosos aportes que se han incorporado al documento
en el cuadro que esta en el anexo N° 1. En base a las reflexiones iniciales y a
las respuestas, se elaboré un breve cuadro estadistico con las respuestas a
las primeras preguntas, elemento que ademas se utilizé como insumo para la
elaboracién de las conclusiones y recomendaciones. Destacamos el aporte de
la ASF de México que ademas de responder a las preguntas, aportd
consideraciones valiosas, aproximaciones conceptuales y aspectos
relacionados al formato.

El trabajo se centra en el alcance, el valor y el impacto que tiene la
implementacion de una perspectiva y enfoque de derechos humanos para
mejorar la calidad de vida de las personas y los desafios y los retos que
enfrentan nuestras organizaciones para encarar nuestra labor misional.
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1. PRESENTACION

Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se
incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud
ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo,
entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las personas, sin
discriminacion alguna.

El derecho internacional de los derechos humanos establece la obligacion de
los Gobiernos a actuar de una manera determinada o abstenerse de
emprender ciertas acciones, para promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los individuos o de los grupos.*

Los derechos humanos son garantias juridicas que protegen a las personas y
grupos de personas contra los actos de los gobiernos que lesionan libertades
fundamentales y la dignidad humana. Las normas de derechos humanos
obligan a los gobiernos a hacer determinadas cosas y les impiden hacer otras.?
Algunas caracteristicas de los derechos humanos que suelen citarse con mayor
frecuencia son:

- Apuntan a la dignidad del ser humano

- Estan protegidos legalmente

- Estan garantizados internacionalmente

- Protegen a las personas y a grupos de personas
- Obligan a los Estados y a los agentes estatales
- No pueden ser objeto de excepcion ni eliminarse
- Son iguales e interdependientes

- Son universales.

El rol de los Estados para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas se ve afectado notablemente por la corrupcién, que es un problema
en todos los paises del mundo y pese a los esfuerzos de muchos gobiernos en
el desarrollo de politicas publicas para enfrentarla, queda aiin mucho por hacer.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, consideré a la
corrupcion como un fendmeno caracterizado por el abuso o desviacion del
poder encomendado, que puede ser publico o privado, que desplaza el interés

1 https://www.un.org/es/global-issues/human-rights

2 Manual de capacitacion para la fiscalizacion de los derechos humanos. NACIONES UNIDAS. Nueva York y Ginebra,
2001. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS.

3

1 Gesson da Cortral y Agente 08 Cambio para lo busna Admenislracor
goda gov oy | Emait c@corirsionn 9ovdy

v; mecip


https://www.un.org/es/global-issues/human-rights

(\ # CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

M *Ovganamo Constitucional de Contral Gubemamental, qus fiscalza y protess & Patrimonio PUDEoD, en benelicio da la sodtiedad

publico por un beneficio privado (personal o para un tercero), y que dafa la
institucionalidad democratica, el Estado de Derecho y afecta el acceso a los
derechos humanos.?

La corrupcion y la impunidad afectan de manera directa al ejercicio pleno de los
Derechos Humanos de las personas. Es una de las causas de la pobreza,
afecta generalmente a los mas necesitados en materia de salud, educacion,
alimentacion, ambiente y vivienda, entre otros.

Sus consecuencias se materializan en falta de insumos e infraestructura
adecuada en los hospitales publicos, educacion deficiente, falta de servicios
basicos como agua potable, caminos, transporte publico, servicio eléctrico,
alcantarillados sanitarios, entre otros, que impiden alcanzar una vida digna.

El rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en el combate contra la
corrupcion es clave para mejorar el ejercicio de estos derechos, por eso todo
control gubernamental que se ejerce sobre la gestion publica implica la
promocién y defensa de los Derechos Humanos.

El control gubernamental colabora en la mejora de la calidad de vida,
garantizando el acceso a una vida digna que permita el desarrollo personal y
colectivo de los seres humanos.

Las Instituciones de control tienen la obligacion, ademas, de prevenir y
combatir los posibles actos de corrupcion a nivel interno para ello, cuenta con
varias herramientas e instrumentos politicos y normativos que aseguran la ética
del servidor publico.

Numerosa bibliografia destaca el valor de la participacién de la ciudadania en
promocion y defensa de los Derechos Humanos. Es por ello que resulta
imperioso empoderar a la sociedad civil en el ejercicio del control social y
politico sobre la gestidén del Estado, en la vigilancia sobre la toma de decisiones
de interés general que contribuyan a la mejora de bienes y servicios publicos, a
través de una continua comunicacion y cooperacion entre entidades publicas,
las EFS y los ciudadanos para la deteccidon oportuna de actos de corrupcion
gue impactan de manera considerable en los Derechos Humanos.

3 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-18-es.pdf
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2. JUSTIFICACION DEL TEMA

¢POR QUE EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS ES IMPORTANTE
PARA EL CONTROL GUBERNAMENTAL?

2.1. Control gubernamental

El control gubernamental es un sistema y un conjunto ordenado de
procedimientos que tiene como finalidad velar por el cumplimiento de los
procesos y resultados de la gestion de las instituciones publicas, cuya funcion,
a su vez, es la de ser garante de los derechos humanos de todas las personas.

2.2. Larendicion de cuentas y el Enfoque de Derechos humanos

La rendicion de cuentas es un aspecto fundamental para la gobernabilidad de
los paises (entendida ésta como la capacidad de los gobiernos para usar
eficazmente los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades
comunes), y constituye un principio de la vida publica, mediante el cual, los
funcionarios depositarios de la voluntad del pueblo estan obligados a informar,
justificar y responsabilizarse publicamente por sus actuaciones. Se constituye
por mecanismos politicos, sociales y juridicos de control vinculados en forma
de redes de intercambio.*

La rendicion de cuentas es crucial en el enfoque basado en derechos humanos
(EBDH). Desde este EBDH la consecucion de los objetivos de desarrollo y el
cumplimiento de los derechos humanos son dos caras de un mismo proceso. El
EBDH ha agregado legitimidad a los objetivos de desarrollo, al transformar el
lenguaje de las necesidades en un lenguaje de los derechos. También ha
introducido el analisis de la responsabilidad de diferentes actores y la ubicacion
de la rendicién de cuentas por fallas dentro de un sistema social. ®

Para un control con EBDH, existen diversas herramientas, entre ellas se
destaca la auditoria de desempefio, que es una revision independiente, objetiva
y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas,
actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los principios
de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora, esta
mirada holistica sobre los derechos de las personas permite ir mas alla de una
mera observacion economicista o financiera sobre la gestion de Estado.

4 Declaracién de Asuncion, Principios sobre Rendicion de Cuentas. XIX Asamblea General de
la OLACEFS.

5 3rd ECPR Graduate Conference, Section: Political Development. Panel: External Actors and
Developing States. Paper 349. Dublin City University 1 September 2010. “How to build
institutional capacity in developing countries: the case of supreme audit institutions.” Katharina
Noussi, University of Vienna
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2.3. El enfoque de Derechos Humanos®

El EBDH es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se
basa normativamente en los estandares internacionales de derechos humanos
y esta operativamente dirigido a promover y proteger los derechos humanos.
Su objetivo es analizar las desigualdades que se encuentran en el corazon de
los problemas del desarrollo y corregir las précticas discriminatorias y las
distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo.

Gracias al EBDH los planes, politicas y procesos de desarrollo se relaciona con
las obligaciones establecidas por los tratados internacionales, incluyendo todos
los derechos humanos, y el derecho al desarrollo. EI EBDH basado en requiere
la universalidad, progresividad, interdependencia, indivisibilidad de los
derechos, la igualdad y la no discriminacion para guiar la accion. El enfoque es
uno de los principios rectores del marco de cooperacion de las naciones unidas
para el desarrollo sostenible.

El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos es un marco
conceptual para el proceso de desarrollo sostenible que, desde el punto de
vista normativo, se basa en los principios y las normas internacionales de
derechos humanos vy, desde el punto de vista operacional, estd orientado a
promover y proteger los derechos humanos. Con arreglo al enfoque basado en
los derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo se
fundamentan en un sistema de derechos y obligaciones establecidos por el
derecho internacional, incluidos todos los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, asi como el derecho al desarrollo. El
enfoque basado en los derechos humanos requiere que los principios de
derechos humanos (universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, igualdad y no discriminacién) orienten la cooperacion para el
desarrollo y se preste atencién al desarrollo de la capacidad de los “garantes
de los derechos” para cumplir sus obligaciones y de los “titulares de los
derechos” para reivindicar sus derechos’.

Este enfoque nace de la vinculacién del desarrollo con los derechos humanos y
la importancia de la indivisibilidad de los derechos humanos; la consecucion de
un progreso duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de
unas buenas y eficaces politicas, tanto nacionales como internacionales, de
desarrollo econdmico y social, como se sefial6é en la Proclamacion de Teheran.

6 Este subcapitulo que contiene aproximaciones conceptuales sobre el enfoque de derechos
humanos forma parte de un retroalimentacion del documento, correspondiente al aporte de la
ASF de México.

7 Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
Directrices Internas, Version editada, 3 de junio de 2019, p. 13, disponible en:
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-

10/ES _UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
recuperado el 16 de julio de 2021.
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En la Declaracion de la Conferencia de Viena, se sefiala que la democracia, el
desarrollo y el respeto a los derechos humanos son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa en la
voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su régimen politico,
econdmico, social y cultural y en su plena participacion en todos los aspectos
de la vida. En este contexto, la promocion y proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional deben ser universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La
comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocién de la
democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos.

En relacion con el derecho al desarrollo, éste esta reconocido en la Declaracion
sobre el derecho al desarrollo adoptada por la Asamblea General en la
resolucién 42/128, de 4 de diciembre de 1986, que en su articulo 1.1 establece
“El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos, contribuir a ese desarrollo y disfrutar
de él.

En la Declaracién y Programa de accion de Viena, podemos leer “reafirma el
derecho al desarrollo, como un derecho universal e inalienable y como parte
integrante de los derechos fundamentales. El progreso duradero con miras a la
aplicacion del derecho al desarrollo requiere de politicas eficaces de desarrollo
en el plano nacional asi como relaciones econémicas equitativas y un entorno
econdmico favorable en el plano internacional.

En enfoque basado en derechos humanos en lo correcto desde el punto de
vista moral y ético que, ademdas, conduce a mejores resultados y mas
sostenibles en materia de desarrollo. Nos propone aprovechar y aprender de
las ensefianzas extraidas de las buenas practicas del desarrollo. Tanto los
actos como la préactica demuestran la importancia decisiva que tienen para el
desarrollo muchos de los resultados de derechos humanos®

Su valor practico reside en que se centra en la realizacion de los derechos de
las personas en situacion de vulnerabilidad y cuyos derechos estan en riesgo
de ser infringidos, basandose en la premisa de que un pais no puede avanzar
de forma sostenida sin reconocer los principios de derechos humanos (en
especial el de universalidad) como principios basicos de gobernanza. La
universalidad significa que todas las personas tienen derechos humanos,
aunque las limitaciones de recursos obliguen a fijar prioridades.

Implica, también, una visién holistica del entorno, teniendo en cuanta a la
familia, la comunidad, la sociedad civil y las autoridades. Tiene presente el

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes
sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Organizacién de
las Naciones Unidas, 2006, p. 15-18, disponible en:
https://www.ohchr.org/documents/publications/faqsp.pdf , recuperado el 16 de julio de 2019.
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marco social, politico y legal que determina la relacion entre las instituciones y
las exigencias, deberes y responsabilidades. Suprime sesgos sectoriales y
facilita una respuesta integrada a los problemas de desarrollo que tienen
multiples dimensiones.

Los resultados especificos, el nivel de la prestacion de servicios y la conducta
se derivan de los instrumentos internacionales de derechos humanos, ayuda a
traducir estas metas y normas en resultados nacionales. Las responsabilidades
en el logro de esos resultados se determinan mediante procesos participativos
(elaboracion de politicas, planificacion) y reflejan el consenso entre las
personas cuyos derecho son infringidos y las personas que tienen el deber de
actuar. El enfoque basado ayuda a la formulacion participativa del marco
politico y legislativo como velar porque ellos procesos participativos vy
democraticos sean institucionalizados a nivel local y nacional.

Ademas, ayuda a formular politicas, leyes, reglamentos y presupuestos que
determinen los derechos humanos a abordar, qué debe hacerse, en qué grado,
quién es responsables, y vela porque se tengan las capacidades y recursos
necesarios. Asi, contribuye a que el proceso de creacion de politicas sea mas
transparente y da a la poblacion capacidad de accién para que los que tienen el
deber de actuar rindan cuentas al respecto.

Ademas, apoya a la vigilancia de los compromisos asumidos por el estoado, a
nivel internacional, y mediante evaluaciones publicas e independientes de la
actuacion del Estado.

También lleva a obtener mejores y sostenidos resultados en los esfuerzos de
desarrollo y hace que las inversiones den mayores beneficios: aumentando la
capacidad de los principales agentes para emprender el dialogo, cumplir con
sus responsabilidades y hacer que el Estado rinda cuentas, fortaleciendo la
cohesion social mediante la busqueda de consenso en los procesos
participativos y canalizando la asistencia a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, codificando el consenso social y politico sobre la rendicién de
cuentas en materia de resultados en leyes, politicas y programas acordes con
los convenios internacionales, anclando los derechos humanos en un marco de
leyes e instituciones, institucionalizado los proceso democraticos vy
fortaleciendo las capacidades de las personas y las instituciones para cumplir
sus obligaciones, expresadas en leyes politicas, programas.

Los derechos humanos tienen una relacion con la buena gobernanza, ya que
se refuerzan mutuamente, ya que estan basados en principios de participacion,
rendicidn de cuentas, transparencia y responsabilidad del estado. Los derechos
humanos requieren un ambiente favorable y propio, en especial, normas,
instituciones y procedimientos apropiados que enmarque la actuacion del
Estado, a la vez que dan normas de actuacién respecto del cual puede hacerse
rendir cuentas al gobierno y otros agentes. Los derechos humanos fortalecen
los marcos de buena gobernanza y exigen ir mas alla de los tratados,
integrarlos en los derechos humanos en la legislacion, politica y practica del
estado, establecer la promocion de la justicia como finalidad del estado de
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derecho, entender la credibilidad de la democracia dependen de la efectividad
a las demandas sociales y econdmicas, promover sistemas de contrapesos y
salvaguardas entre las instituciones de gobernanza oficiales, realizar cambios
sociales necesarios y responder a los retos basicos en materia de derechos
humanos y buena gobernanza, como la corrupcién y la violencia®.

2.4. ESTADO DE DERECHO, ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
Y DERECHOS HUMANOS

El Estado es el garante de los derechos humanos y las violaciones de esos
derechos son aquellas que el Estado comete tanto en acciones como en
omisiones que le son directamente imputables y que suponen un
incumplimiento de los compromisos juridicos asumidos voluntariamente,
derivados de las normativas de derechos humanos que han internalizado.
También se pueden configurar violaciones de derechos humanos cuando un
Estado retira o elimina medidas o normativas existentes que protegen derechos
humanos.

Las EFS son los érganos que funcionan para que el Estado actie conforme a
derecho, para que el Estado cumpla su rol, como garante de Derechos
Humanos, son las instituciones cuyo trabajo permite la consolidacion de los
Estados de derecho, de la democracia y de la buena gobernanza, a través de
la operativizacion de la rendicion de cuentas.

“En ausencia de efectivas herramientas de control que permitan encuadrar las
acciones de gobierno dentro de las normas del debido proceso, la eficiencia y
la legitimidad del estado se debilitan. El estado es percibido por la poblacion
como una institucién colonizada por intereses particulares que capturan
determinados sectores del mismo, distorsionando su logica institucional asi
como la orientacion de las politicas publicas. Los déficit de control se traducen
inevitablemente en una gestion estatal deficiente que alimenta el desencanto
ciudadano con el desempefio de la democracia”.°

La rendicion de cuentas tiene por fin minimizar las asimetrias existentes entre
el Estado y la sociedad. Mientras la asimetria informativa se acorta con la
implementacion de mecanismos que aseguren la trasparencia, la justificacion y
la posibilidad de repregunta; la asimetria funcional o vincular requiere ampliar
las instancias y los modos de participacién de la sociedad civil, incentivarla a
involucrarse en mayor medida en la dinamica politica. Propiciar los
mecanismos para que reapropie la gobernabilidad.

9 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes
sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Organizacion de
las Naciones Unidas, 2006, p. 10, disponible en:
https://www.ohchr.org/documents/publications/faqsp.pdf , recuperado el 16 de julio de 2019.

10 Peruzzotti, E. (2007) Rendiciéon de Cuentas, Participacion Ciudadana y Agencias de Control en América Latina.

Ponencia preparada para la XVII Asamblea General Ordinaria Organizacion Centroamericana y del Caribe de
Entidades de Fiscalizacion Superior (OLACEFS), Santo Domingo, Republica Dominicana.
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La existencia de un ambiente de control eficiente, adecuado, de alto alcance
aumenta la informacion disponible sobre el funcionamiento del Estado. Mayor
informacion permite a la ciudadania observar a su agente. La informacion que
permite al principal suponer que el agente no esta siendo capturado por ninguin
grupo de presidn, sino que este ultimo responde a las misiones y funciones
para las cuales ha sido nombrado, “empodera” a la sociedad civil en su vinculo
asimeétrico con el Estado.

La percepcion por parte de ciudadano de un ambiente de control eficiente,
adecuado, de alto alcance solidifica la confianza en el sistema democratico
representativo, permitiendo la existencia de la distancia requerida entre la
ciudadania y quien la representa.!!

2.5. Los ODS vy la Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento
universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece
un plan para alcanzar los Obijetivos en 15 afios.

A fin de entender el importante vinculo entre un EBDH, la agenda 2030, la
rendicion de cuentas y el control gubernamental, consideramos que el
argumento expuesto en el marco de la ponencia del Tema Técnico N° 2
“Auditorias de Desempefio en la Evaluacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, a cargo de la EFS Coordinadora, Contraloria General de la
Republica de Colombia, en junio de 2017, desarrolla de manera magistral el
asunto:

‘La agenda 2030 se sustenta en el enfoque basado en los derechos humanos
(EBDH), cuyo fin es analizar las desigualdades que caracterizan el desarrollo y
corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculizan el desarrollo. Este enfoque normativamente se basa en las
normas internacionales de derechos humanos y operacionalmente esta
orientado a la promocion y la proteccion de los DDHH.

En el EBDH, el objetivo principal de la formulacién de las politicas y los
programas desarrollo debe ser la realizacion de los derechos humanos; se
centra en los grupos de poblacién marginados, excluidos y discriminados para
garantizar que las intervenciones lleguen con prioridad a estos segmentos;
desarrolla la capacidad de los titulares de obligaciones para cumplirlas y de los
titulares de derechos para reivindicarlos.

11 El control gubernamental ante el nuevo paradigma de Gobierno Abierto, Nadina G. Mezza - tesis diplomatura de

control gubernamental, universidad de Belgrano, Argentina.
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Los principios de los DDHH guian todo el ciclo de las politicas, programas y
proyectos. Estos principios son: universalidad e inalienabilidad,
interdependencia e interrelacion, indivisibilidad, no discriminacion e igualdad,
participacion e inclusion, responsabilidad y obligacion de rendir cuentas
(accountability) y el imperio de la ley. La Agenda 2030, prioriza los valores
universales de igualdad, justicia y seguridad.

Los gobiernos deben respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho.
Respetar un derecho significa abstenerse de interferir en su disfrute; protegerlo
es evitar que otras partes interfieran en dicho goce y; hacerlo cumplir
(garantizarlo) implica adoptar medidas activas para poner en practica leyes,
politicas y procedimientos, incluida la asignacion de recursos, que permitan a
las personas disfrutar de sus derechos.

El EBDH propende por el cumplimiento de los derechos de las personas, en
lugar de la satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios. Asi, mientras
las necesidades no atendidas conducen a la insatisfaccién, los derechos que
no se respetan derivan en su violacién, ante lo cual legalmente es posible
reclamar la compensacion o la reparacion.”™?

2.6. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas y las minorias sufren, en forma especial, los efectos de
la corrupcién. Por lo general se encuentran entre los grupos mas vulnerables y
con mayor desventaja dentro de la sociedad. Las mujeres indigenas o
pertenecientes a una minoria estan expuestas a riesgos incluso mayores.

La vulneracion de derechos que sufren muchas comunidades indigenas, por
carecer de acceso equitativo a la educacion es enorme, porque impacta de
manera global, impidiendo a las comunidades ejercer otros derechos
fundamentales. No tienen acceso a la informacién publica necesaria, ni a los
mecanismos o herramientas oportunas para denunciar y reclamar a las
autoridades.

La falta de acceso a la justicia agrava los riesgos de sufrir perjuicios
desproporcionados. Rara vez se escuchan las voces indigenas en las
discusiones politicas por lo que estas poblaciones tienen muy poca influencia
sobre el disefio y la implementacion de las politicas y programas anticorrupcion
gue pudieran mejorar su nivel de vida.

Las comunidades indigenas, estdn muy vinculadas a la tierra en la que viven
de forma colectiva, por lo que son particularmente vulnerables a la corrupcién
no solo en los proyectos de infraestructura (grandes represas donde pueden
ser desplazados), sino que, también, se ven afectados cuando existe
corrupcion en la venta y registro de tierras.

12 https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/08/01-Propuesta-Inicial-y-Documento-
Gui%cc%8la.pdf
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2.7. Corrupcién y Derechos Humanos

Los estandares de derechos humanos, como se establecen en los principales
tratados internacionales y las legislaciones nacionales, imponen obligaciones a
los Estados. La corrupcion genera un impacto negativo en la democracia, en el
respeto a los derechos humanos y en la ética ciudadana; socaba la confianza
de los ciudadanos para con sus autoridades, en todos los niveles e
instituciones del Estado.

Debilita la legitimidad del Estado y con ello su fundamento democratico, afecta
el correcto funcionamiento de la administracion publica, el patrimonio estatal, la
ética en el ejercicio de funciones publicas.

Es responsabilidad de todos los Estados mejorar la transparencia y la eficiencia
de la gestion publica, brindar soluciones efectivas y en igualdad de condiciones
a todos los problemas sociales.

En la medida que se promueva la eficiencia en la gestion publica y se oriente la
gestibn hacia la obtencién de resultados y el establecimiento de claros
esquemas de responsabilidad y la rendicidbn de cuentas de quienes manejan
recursos publicos, aumentara el acceso a la justicia y el ejercicio de los
Derechos humanos.

El intercambio de experiencias y buenas practicas se constituye en una
brillante oportunidad que tenemos todas las EFS de la region a fin de ahondar
esfuerzos para el ejercicio pleno de los Derechos Humanos.

2.8. Pandemiay Derechos Humanos

Las Américas y el mundo se enfrentan actualmente a una emergencia sanitaria
global sin precedentes ocasionada por la pandemia del virus que causa el
COVID-19, ante la cual las medidas adoptadas por los Estados en la atencion y
contencién del virus deben tener como centro el pleno respeto de los derechos
humanos.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena vigencia de los
derechos humanos de la poblacién en virtud de los serios riesgos para la vida,
salud e integridad personal que supone el COVID-19; asi como sus impactos
de inmediato, mediano y largo plazo sobre las sociedades en general, y sobre
las personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad.

Las Américas es la region mas desigual del planeta, caracterizada por
profundas brechas sociales en que la pobreza y la pobreza extrema constituyen
un problema transversal a todos los Estados de la region; asi como por la falta
0 precariedad en el acceso al agua potable y al saneamiento; la inseguridad
alimentaria, las situaciones de contaminacion ambiental y la falta de viviendas o
de habitat adecuado. A lo que se suman altas tasas de informalidad laboral y
de trabajo e ingresos precarios que afectan a un gran numero de personas en
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la regidbn y que hacen aun mas preocupante el impacto socioeconomico del
COVID-19. Todo esto dificulta o impide a millones de personas tomar medidas
basicas de prevencion contra la enfermedad, en particular cuando afecta a
grupos en situacion de especial vulnerabilidad.*®

La desigualdad histérica que afecta a Latinoamérica, en lugar de ser abordada
con politicas publicas que garanticen la equidad, se esta agravando por la
desigualdad en el acceso a las vacunas anti-covid-19. Mientras algunos paises
lograron avanzar en su proceso de vacunacion, como por ejemplo, Israel,
Reino Unido y Estados Unidos, otros paises tienen cero vacunas o muy pocas,
generando un riesgo global por la posible generacion de nuevas variantes en
paises en los que el contagio sigue avanzando. Es urgente fortalecer
mecanismos de acceso a vacunas para todos los paises y seguir discutiendo la
pertinencia de establecer normativas internacionales que flexibilicen las leyes
de patentes de las mismas.

13 Resolucién 1/2020 CIDH. https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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3. ANTECEDENTES

El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos 14

Es el conjunto de normas sustantivas y procesales, asi como de organismos
con alcance internacional, pertenecientes a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). El sistema dispone de diferentes instancias, mecanismos y
organismos destinados a la proteccion de los derechos humanos.

Declaracion universal de los Derechos humanos 1°

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que
marca un hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes
juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su (Resolucién
217 A (ll)) como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La
Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales
gue deben protegerse en el mundo entero.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién 16

Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion N° 58/4, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América,
el 31 de octubre de 2003, y suscrita por la Republica del Paraguay el 9 de
diciembre de 2003, en la ciudad de Mérida, esta ratificada en Paraguay por la
Ley N° 2535.

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion 7

En 1996, los Estados miembros de la OEA adoptaron el primer instrumento
juridico internacional anticorrupcion y en 2002 pusieron en marcha el
mecanismo que evalla su cumplimiento. La Convencion Interamericana contra
la Corrupciéon y el Mecanismo de Seguimiento de su implementacion
(MESICIC) constituyen, desde entonces, los principales instrumentos de
cooperacion para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en las
Américas. 18

14 https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/HowltWorks.aspx

15 https://www.ohchr.org/EN/JUDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
16

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las NU_contra_la_Corrupcion.pdf
17 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos B-58 contra_Corrupcion.pdf
18 hitp://www.oas.org/juridico/spanish/folleto_mesicic.pdf
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De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la
Republica del Paraguay ratific6 la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion el dia 29 de noviembre de 1996 y depositdé el instrumento
respectivo de ratificacion el dia 28 de enero de 1997.

Asimismo, la Republica del Paraguay suscribié la Declaracion sobre el
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de 2001, con ocasion de
la Asamblea General de la OEA en San Jose, Costa Rica.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) °

Se inici6 formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogota en 1948, en el marco de la cual también se
adopt6 la propia Carta de la OEA, que proclama los "derechos fundamentales
de la persona humana" como uno de los principios en que se funda la
Organizacion.

Como un primer instrumento internacional, el 29 de marzo de 1996 fue
adoptada la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (CICC) en el
marco de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual entrd en vigor el
3 de junio de 1997 y a la fecha cuenta con la ratificacion de todos los Estados
miembros, salvo Cuba.

El predmbulo de la Convencién contra Corrupcién, que se indica en su
fundamento, radica en la necesidad de fortalecer y salvaguardar la democracia
como condicién indispensable para la estabilidad de los Gobiernos de la region.

Comision Interamericana de Derechos Humanos 2°

La Comision Interamericana, “la Comision” o “la CIDH” tiene como funcién
principal la promocion y proteccion de los derechos humanos en las Américas.

Ejerce dichas funciones a través de diversos mecanismos, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 106 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)1 y 41 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

En ejercicio de su mandato y frente a la coyuntura regional que ha sido
relevada a través de sus distintos mecanismos, la CIDH presenta un analisis
del fendmeno de la corrupcién desde una perspectiva de derechos humanos.
Asimismo, la Comisién realiza un andlisis de avances y desafios, asi como de
las iniciativas que permiten consolidar una estrategia a nivel regional, nacional
y local para hacer frente a la necesidad de combatir y erradicar el fenomeno de
la corrupcion en el hemisferio.

19 hitp://www.oas.org/es/cidn/mandato/que.asp
20 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp
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La CIDH se propone dar cuenta del impacto multidimensional de la corrupcion
sobre la democracia, el Estado de Derecho y, particularmente para el goce y
ejercicio de los derechos humanos en el continente. De este modo, en su
informe incluye una serie de recomendaciones para los Estados con el fin de
combatir dicho fendmeno desde una perspectiva de derechos humanos.

La corrupcion desde el enfoque de derechos humanos permite articular
estrategias efectivas para la erradicacion de este flagelo regional;
conjuntamente con acciones encaminadas por otros mecanismos de la OEA y
del sistema universal; y que, en particular, fortalezca la cooperacién con los
Estados.

Otras iniciativas internacionales

Con el fin de atacar el fenomeno de la corrupcién se han adoptado importantes
normativas e iniciativas como respuesta a la situacién internacional, entre ellas
se puede citar, como una primera experiencia relevante en la region, a la
Foreign Corrupt Practices Act (1977) emitida en la década de los afios 70, en
Estados Unidos.

Dicha normativa evidencié la relevancia de dar tratamiento al tema de
corrupcion con alcances internacionales; posteriormente, a partir de la década
de los noventa, el fenbmeno de la corrupcion se introdujo plenamente como
tema en la agenda internacional, lo que se tradujo en herramientas
multilaterales para enfrentarla.

Asimismo, se destaca la Convencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), su
recomendacion sobre integridad publica de 20172 y su manual de integridad
(2020)?2. 23

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, (OLACEFS) %

Es un organismo internacional, auténomo, independiente, apolitico y de
caracter permanente, que nace en 1963, en Caracas, Venezuela; con el Primer
Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras — CLADEFS, ante la
necesidad de un foro superior para intercambiar ideas y experiencias
relacionadas a la fiscalizacion y al control gubernamental, asi como al fomento
de las relaciones de cooperacién y desarrollo entre dichas entidades. En dicho
Congreso se recomendo la creacion de un Instituto Latinoamericano de Control

21 Disponible en: https://www.oecd.org/gov/integridad/recomendacion-integridad-publica/

22 Disponible en: https://www.oecd.org/publications/manual-de-la-ocde-sobre-integridad-
publica-8a2fac21-es.htm

23 Consideraciones que forman parte del aporte de la ASF de México.

24 https://www.olacefs.com/historia/
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Fiscal, que realice las funciones de investigacion especializada y sirva como
centro de informacion, ensefianza, coordinacion y asesoria mutua entre
entidades fiscalizadoras.

El Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcion
Transnacional (GTCT) fue constituido el 12 de abril de 2019, durante la LXIX
Reunion Anual del Consejo Directivo de la OLACEFS, realizada en Lima, Perd,
con el objetivo de centrar los esfuerzos de las EFS en el combate a la
corrupcion en su dimension transnacional, propiciando el intercambio de
informacion oportuna entre organismos de control de la region, para mejorar la
ejecucion de procesos de investigacion y fiscalizacién gubernamental.

Declaracion de San Salvador "Sobre la lucha contra la corrupcién
transnacional" 2°

Es el primer hito importante para la Lucha contra la Corrupcion Transnacional,
que permitid instrumentar la cooperacion multilateral para fortalecer las
capacidades de fiscalizacion y control publico de las EFS, dada en la XXIX
Asamblea General de la OLACEFS, en la Republica de El Salvador, en octubre
de 2019.

El documento permitié instrumentar la cooperaciéon multilateral para fortalecer
las capacidades de fiscalizacion y control publico de las EFS. Ademas, se
reconocieron otros acuerdos internacionales y regionales, destacando la
Convencion de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNCAC), la
Agenda 2030 -en particular el ODS 16-, y el Compromiso de Lima.

25 https://www.olacefs.com/declaracion-de-san-salvador-sobre-la-lucha-contra-la-corrupcion-
transnacional/
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general.
Poner en valor el enfoque de Derechos Humanos en el control gubernamental.
4.2. Objetivos especificos.

a) Destacar el rol de las EFS en la promocion y defensa de los Derechos
Humanos.

b) Intercambiar experiencias con otras EFS.

c) ldentificar buenas practicas, para el combate a la corrupcién y la
impunidad.

d) Coordinar acciones entre el control estatal y el control social.

5. PREGUNTAS

Las respuestas de las EFS a las siguientes preguntas seran insumos a tener en
cuenta para el desarrollo del tema técnico.

Preguntas generales en materia de Derechos Humanos

¢Cuenta su EFS con planes, politicas, programas y/o mecanismos de
formaciébn en materia Derechos Humanos? En caso afirmativo, favor
especifiquelos.

¢ Participa su EFS de plataformas de trabajo y/o intercambio de experiencias
con OSC especializadas en materia de DDHH?

Corrupcién y Derechos Humanos

¢,Cumple su EFS un rol en el seguimiento e implementacion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion?

¢,Cumple su EFS un rol en el seguimiento e implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion?

¢Ha participado activamente su EFS en el disefio, elaboracion yl/o
implementacion de planes o politicas a nivel nacional en materia de
anticorrupcion?

Enfoque basado en Derechos Humanos y politicas publicas

18
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¢Su EFS cuenta con un registro de hallazgos que reflejen impacto y/o
indicadores en materia de Derechos Humanos? En caso afirmativo, explayese.

En el marco de las auditorias de desempefio, ¢cuales serian las buenas
practicas que su EFS ha identificado aplicando el EBDH en sus actividades de
control?

Pandemia, desigualdad, grupos vulnerables y pueblos indigenas

En el marco del Derecho a la Salud, ¢ Cudles serian las buenas practicas que
ha identificado su EFS en la pandemia de la covid-19?

En materia de la no discriminacion, la equidad de género y la igualdad de
oportunidades

¢, Cuadles serian los principales esfuerzos en materia de control que su EFS ha
aplicado con relacion a la proteccion de los derechos de grupos
vulnerables?¢ Cuales serian los principales esfuerzos en materia de control que
su EFS ha aplicado con relacion a la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas?

19
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6. Entidades Fiscalizadoras que respondieron a las preguntas
del documento guia del Tema Técnico N° 2 “DERECHQOS
HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES”

En orden alfabético.
1. Argentina.
Belice.
Brasil.
Buenos Aires.
Chile.
Colombia.
Costa Rica.
Ecuador.
El Salvador.
10. Guatemala.

© 0o N Ok WD

11.Honduras.

12. México.

13.Paraguay.

14.Portugal.

15. Puerto Rico.
16.Republica Dominicana.
17.Uruguay.
18.Venezuela.
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7. Cuadro de respuestas de las entidades fiscalizadoras en
términos de respuestas afirmativas, negativas o sin respuesta
sobre las primeras 6 preguntas del cuestionario del documento
guia del tematécnico N° 2

21

Visidn: “Orgarasmo ConsStuconal de Control Gubemamenal confinbie, recanacdo por la efectividad e la Gessin da Contral y Agente 08 Cambio para la buena Admnisirecon”
Diveccidn: Brusstas N° 1880 | Teddono: (S95)21) 6200 000 | Wed: www.oontrsioda gov oy | Emai cge@contraiona 9o gry

u rzra%cip




(\ # CO\ITRAI,ORIA GENERAL
) DE LA REPUBLICA

Misidn: “Ovganisma Constitucional de Contral Gubemamental, qus fiscakza y protege & Patrimonio PUDECD, én beneficia da [ soctiedad”

RESPUESTAS DE LAS EFS

¢,Cuenta su EFS con planes,
politicas, programas y/o

mecanismos de formacién en

materia Derechos Humanos?

¢ Participa su EFS de plataformas
de trabajo y/o intercambio de
experiencias con OSC
especializadas en materia de
DDHH?

¢,Cumple su EFS un rol en el
seguimiento e implementacion de
la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion?

¢,Cumple su EFS un rol en el
seguimiento e implementacion de
la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcion?

¢ Participa su EFS en el disefio,
elaboracion y/o implementacion
de planes o politicas a nivel
nacional en materia de
anticorrupcion?

¢,Cuenta su EFS con un registro
de hallazgos que reflejen impacto
y/o indicadores en materia de
Derechos Humanos?

0 5 10 15 20
= AFIRMATIVA =mNEGATIVA = SIN RESPUESTA

Las respuestas completas de todas las preguntas estan en el anexo 1.
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8. CONCLUSIONES

- La implementacién de la perspectiva de Derechos Humanos juega un rol
fundamental en el disefio, la planificacion, la ejecucion, el control y la mejora
continua de las politicas publicas.

Las actividades de control de las EFS permiten visibilizar, detectar, evaluar y
ajustar politicas publicas y desviaciones normativas y de gestion que tienen
impactos directos sobre la plena vigencia, el uso y el goce de los derechos
humanos de las personas, tanto a nivel individual como colectivo.

Asimismo, las EFS juegan un papel clave en la implementacién de los ODS,
evaluando a los Organismos del Estado, con un enfoque basado en derechos
humanos, mediante herramientas como las auditorias de desempefio en el
contexto de los ODS; con el fin de que las instituciones sean transparentes,
eficientes y responsables.

- La transversalidad de la perspectiva de derechos humanos, no debiera ser
una mera declaracion apuntada en documentos formales de las entidades, sino
gue constituye una decision politico-institucional que reafirma la voluntad de las
entidades y permite trabajar en cada aspecto y etapa desde la construccion
hasta la evaluacion y proceso de mejora continua de cada politica publica.

- Se verifica un desafio y reto para las EFS en cuanto a la adquisicion de un
enfoque de derechos humanos integral, sobre todo a fin de superar un abordaje
aislado en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las tareas de control de
las EFS. Se entiende por abordaje aislado aquellas acciones concretas
desarrolladas en el marco de las EFS en torno a tematicas relativas a derechos
humanos, desarrolladas por distintas instancias, areas sin una debida
sistematicidad y sin visién holistica.

Se considera que existen aspectos para mejorar en cuanto a la coherencia con
la que se determinan las decisiones politicas para la definicion de controlar
instituciones.

- Es fundamental poner en valor la participacion ciudadana para conectar con
las realidades de las comunidades y distintas partes interesadas. En América
Latina, las instituciones publicas, incluidas las EFS, aln se encuentran en un
proceso de transicion, siendo prevalentes culturas organizacionales de
sistemas cerrados, pero con tendencia a la apertura a la ciudadania. Esta
transicion no es un destino sino un largo camino que esta en marcha.

Consideramos que las EFS que tienen mas predisposicion para implementar
herramientas de participacién ciudadana, generan una mejor conexion con las
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realidades sociales que son multiples y diversas, y por tanto, tienen una
adecuada capacidad de respuesta a las probleméticas de Derechos Humanos.

Ademas, la sociedad civil aporta conocimiento y experiencia de trabajo con la
ciudadania, con los beneficiarios directos de las politicas publicas.

- Los ultimos avances de las Tics han representado un cambio de paradigma
en la esencia misma las EFS de control, como un cambio de ADN. El manejo
del big data o macrodatos, su combinacion con herramientas de inteligencia
artificial, la mineria de datos, y mas recientemente, la ciencia de datos, se han
convertido en aliados protagonicos para el manejo de gran cantidad de
informacion permitiendo una mayor precision y eficiencia, en la tarea de control.

Esta irrupcion de nuevas tecnologias y sus beneficios, genera una ventana de
oportunidades para el enfoque de derechos humanos aplicado al control,
puesto que no solo amplia su cobertura, sino que habilita a incorporar la
complejidad de las politicas publicas a ser auditadas, los datos desagregados y
la posibilidad de construir indicadores claros en derechos humanos, con
enfoque de género.

- Las convenciones internacionales son los marcos minimos del derecho
internacional de los derechos humanos, que cada Estado se compromete
voluntariamente a internalizar, cumplir y rendir cuentas.

Es asi, que el vinculo y el rol de las EFS en el seguimiento e internalizacion de
las convenciones de lucha contra la corrupcion son trascendentes, puesto que
dichos espacios permiten acceso a informacion calificada para liderar procesos
en la problemética de la corrupcién en cada pais, respondiendo a la naturaleza
misma de las EFS.

Asimismo, las convenciones internacionales son valiosas porque establecen
directrices globales, y son espacios para compartir experiencias y aprendizajes
entre pares y determinar estandares generales que permitan construir las
bases de politicas publicas locales de derechos humanos.

Las convenciones internacionales de derechos humanos, finalmente son
marcos civilizatorios que permiten a los Estados ingresar en la comunidad
internacional, para rendir cuentas en base a marcos minimos deseables.

- Las actividades de control y los procesos de mejora requieren de una serie de
condiciones que hacen sostenible la optimizacién de los procesos y la calidad
de la gestion institucional, entre ellas, se destaca la construccion de
conocimiento en derechos humanos como una condicién basica para la mejora
continua de las instituciones del estado.

La capacidad y conocimiento instalados, tanto en actores publicos como en la
sociedad civil y partes interesadas genera las condiciones y construyen el
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cimiento primigenio que permiten un flujo favorable de interconexiones entre las
politicas publicas, los derechos humanos y el control del Estado. Esto implica
un cambio de cultura necesario para cumplir el verdadero rol de un estado de
derecho como garante de derechos humanos. De esta manera se pone en
valor el control preventivo como politica de mayor eficiencia para la vigencia de
los derechos humanos.

Las EFS juegan un papel importante en la consolidacion de los sistemas de
derechos humanos porque evalUan la ejecucién y los impactos de las politicas
publicas que deben orientarse al cumplimiento de los Derechos humanos.

- Sin lugar a dudas la Pandemia de la covid-19 representa un enorme reto y
desafio a las EFS, puesto que el contexto de emergencia y de crisis, exacerba
el valor de la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gobernanza
ante la incertidumbre y la coyuntura desatada.

En América Latina y el Caribe, la pandemia ha develado la realidad precaria de
los sistemas de salud y proteccion social, poniendo en relevancia la relacion
entre los derechos humanos y la rendiciébn de cuentas. En el mismo sentido,
todos los indicadores econdmicos demuestran que la crisis ha profundizado los
niveles de pobreza y desigualdad, ejes centrales y transversales de los
compromisos ante la agenda 2030 de los ODS, en el cual las EFS también
colaboran activamente para el monitoreo de las agendas locales.

Esta ponencia, ha colectado buenas practicas desarrolladas por las entidades
miembros de OLACEFS ante la emergencia sanitaria, las que, debieran ser
consideradas como aprendizajes de cara a los proximos desafios que plantean
las situaciones de desastres y emergencias eventuales, que pueden ser
agravadas ante la imprevision y la falta de protocolo de crisis.

Asimismo, la pandemia ha sido un escenario en que se verifica la ausencia del
Estado en el cumplimiento de garantias vitales de Derechos Humanos y el
valor de las entidades fiscalizadoras en el monitoreo de dichas garantias para
su eficaz y eficiente cumplimiento.

En el marco de las buenas practicas en pandemia de la Covid-19, queremos
destacar las experiencias de Colombia que ha articulado una estrategia integral
para el manejo de la emergencia con enfoque diferencial para pueblos étnicos
y la de Costa Rica que a través de su portal, comunica detalladamente todos
los aspectos de su abordaje institucional para enfrentar la pandemia.?®

26 https://sites.google.com/cgr.go.cr/covid-19/Aplicacion-de-controles-contribuyen-al-abordaje-

emergencia
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9. RECOMENDACIONES

- Promover una visién holistica de los derechos humanos en las politicas y en
el plano estratégico y politico de las EFS miembros de OLACEFS y de nuestra
propia organizacion.

- Difundir la utilidad y las buenas experiencias sobre la implementacion de las
auditorias de desempeiio.

- Impulsar la transversalidad de la perspectiva de derechos humanos en todos
los instrumentos y documentos politicos y estratégicos de las EFS de
OLACEFS y de nuestra propia organizacion, impulsando la adopcion de
indicadores y herramientas de medicion y autoevaluacion.

- Promover que la gestion de las EFS tenga en cada etapa de sus procesos de
control, un abordaje y enfoque de derechos humanos y de género.

- Consolidar los logros obtenidos por la OLACEFS y sus miembros en el ambito
de la participacion ciudadana a fin de promover una cultura de apertura y
participacion con enfoque de derechos humanos.

- Impulsar el avance de estrategias, mecanismos y herramientas tecnoldgicas y
de la informacion para el control gubernamental que permitan aumentar el
acceso ciudadano desde una perspectiva de DDHH.

- Compartir experiencias exitosas de EFS que hayan implementado Tics para el
control.

- Impulsar el valor de las EFS en el seguimiento y la internalizacién de las
convenciones de Derechos Humanos, especialmente en las de lucha contra la
corrupcion

- Promover la formacion continua, la construccion del conocimiento y la
investigacion en derechos humanos, tanto en la OLACEFS, como para sus
EFS miembros.
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- Compartir experiencias de entidades que han implementado programas y
politicas publicas de formacion y capacitacion en derechos humanos.

- Prever protocolos institucionales para situaciones de emergencia y crisis
sanitaria, que permitan desarrollar las actividades de control con enfoque de
derechos humanos.
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ANEXO N° 1

Tema Técnico N° 2 “DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”
Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

Jonsttucional de Contral Guberr

Tema Técnico N° 2 “DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES”, que es liderado por la EFS de Paraguay y que sera
presentado en la proxima Asamblea General de la OLACEFS.

1. Preguntas generales en materia de Derechos Humanos

Preguntas y respuestas

Paises/EFS | 1.1. ¢{Cuenta su EFS con planes, politicas, programas y/o mecanismos de formacion en
materia Derechos Humanos? En caso afirmativo, favor especifiquelos.

Argentina La AGN como politicas adoptd el Cupo laboral para personas con discapacidad Ley 22.431.

¢Qué es el cupo laboral para personas con discapacidad?

Es una obligacién del Estado para asegurar a las personas con discapacidad su derecho a trabajar. Por esa obligacién, el
Estado debe tener al menos un 4% de personas con discapacidad entre sus empleados.

A raiz de la incorporacion de Personal con discapacidad a la EFS se dict6 el Curso Integracion Laboral de Personas con
Discapacidad

Por Disposicion AGN N2 362/18 se cred el Comité para la Prevencion, Atencidn y Seguimiento de casos de violencia laboral,
en el ambito de la Auditoria General de la Nacidon y se aprobé el Protocolo para la Prevencion, Sensibilizacién y Erradicacion
de Situaciones de Violencia en Ambientes de Trabajo cuya Ultima actualizacién fue aprobada por Disposicion AGN N2
389/20.

Actualmente el Comité, entre otras cosas esta desarrollando una encuesta de Clima Laboral.

19-07-2019 Convenio entre la AGN vy el Instituto Nacional de las Mujeres La AGN vy el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM) firmaron un convenio de cooperacion cuyo objetivo es implementar la Ley 27.499, conocida como “Ley Micaela”.
Por Disposicién AGN N2 352/20 se aprobé el programa del Curso “Ley Micaela de Capacitacién Obligatoria en Género para
todas las personas que integran los tres poderes del Estado - Ley 27.499”. La Ley N° 27.499 establece la capacitacion
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcién
publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién en la Republica
Argentina.

Recientemente se aprobé la Ley 27636 de Promocién del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales y
Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins” que establece la Inclusidn laboral en el Estado nacional. Cupo: El Estado
nacional, comprendiendo los tres poderes que lo integran, los Ministerios Publicos, los organismos descentralizados o
autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas y sociedades del Estado, debe ocupar en una proporciéon no
inferior al uno por ciento (1%) de la totalidad de su personal con personas travestis, transexuales y transgénero, en todas

- las modalidades de contratacion regular vigentes.
°Z El articulo 22 de la Resolucion AGN N2 49/12 establece que se debe mantener en los planes anuales de capacitacion cursos
de actualizacién en materia de Prevencién y deteccidon de lavado de activos, destinados al personal afectado a la ejecucién
o
o de proyectos de auditoria de estados contables.
9{ Por Ultimo, la AGN capacita a sus agentes para auditar los ODS, por Disposicion AGN N2 183/19 —se aprobd el Plan Operativo
=) de capacitacion Sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible.
(@)
Belice NO
i No existe un plan especifico de capacitacion en esta area, a pesar de esto, en el pasado, ha habido un posgrado en justicia
Brasi

social, crimen y derechos humanos junto con el Senado Federal, la Cdmara de diputados y el Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente (llanud).

Sin embargo, dentro del Plan de Desarrollo Institucional (PDI 2020-2024) del Instituto Serzedello Correa (ISC/TCU), es el
objetivo desarrollar acciones afirmativas para la defensa y promocién de los derechos humanos y la igualdad étnico-racial,
desarrollar acciones de inclusion y responsabilidad social y desarrollar acciones de educacidn en derechos humanos.
Junto al Centro Cultural del TCU se desarrolla una accién denominada "Programa Educativo", que trabaja el tema de la
ciudadania en todas las actividades que desarrolla.

Buenos Cabe sefialar en primera instancia, que el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires (en adelante,
HTCPBA) ha concebido al 4rea funcional encargada del desarrollo de las Auditorias de Desempefio, como un sector de
capacitacion continua del personal de TODO el organismo, ya que los equipos que llevan adelante estos estudios se
conforman para cada objeto de auditoria en particular, con agentes de distintos sectores del Tribunal.

De esta manera, se completa su formacion auditora con la perspectiva que porta este enfoque, que se centra en evaluar
las condiciones de economia, eficiencia, eficacia, equidad, sostenibilidad ambiental y respeto por los lineamientos
marcados por los ODS, que presentan las intervenciones publicas, en pos del debido resguardo de los intereses de la
ciudadania como sujeto de derecho.

Claramente entonces, las acciones cotidianas desarrolladas por esta area de Auditorias de Desempefio implican en si
mismas un mecanismo habitual inserto en el contexto de las actividades misionales del HTCPBA, que opera como un
proceso constante, no sélo de formacion interna en materia Derechos Humanos, sino de evaluacién de cémo los mismos
se contemplan en la actividad gubernamental. En esa evaluacidn, se brindan recomendaciones a los gestores publicos
para que mejoren su desempefio, lo que también representa una forma valida, continua y efectiva de hacer docencia en
el ambito estatal, exponiendo fundadamente los aspectos a mejorar en este sentido, y brindando herramientas concretas
para lograrlo.

Por otro lado también es importante mencionar, que el HTCPBA ha participado masivamente de capacitaciones externas
realizadas en aspectos vinculados con los Derechos Humanos, tales como la llevada a cabo por el Gobierno de la provincia
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de Buenos Aires en “tematicas de género y violencia contra las mujeres”. Asimismo, en el contexto del HTCPBA se
conformd un “Equipo Interdisciplinario” cuya misién es realizar acciones y tomar medidas respecto a situaciones que
afecten la perspectiva de género dentro del Organismo, brindando asesoramiento integral, acompafiamiento, resolucién
y seguimiento de cada caso.

Chile La Contraloria General de la Republica de Chile en su interés por capacitar a las personas funcionarias de la institucién, ha
considerado en sus diferentes lineas de formacion, el apego irrestricto a los derechos humanos, como una mirada
transversal centrada en entregar las condiciones de dignidad humana en su funcionamiento interno y externo.

Durante los Ultimos afios, el rol de las personas funcionarias de la institucion como fiscalizadores de la materializacién de
la universalidad e igualdad de estas condiciones de vida en el accionar del Estado chileno, ha sido reforzado a través de una
serie de cursos que han tratado la materia desde distintos ambitos.
A continuacion, se presentan los cursos y actividades de formacién que han aportado en esta perspectiva, a través de una
breve descripcion:
Actividad o curso e-learning Objetivo u descripcion
Curso Integridad y Cédigos: Su objetivo es comprender la importancia de los Cédigos de Etica y Conducta y
relacién con nuestra labor fomentar la reflexién ante dilemas en el desempefio de nuestras labores.
Curso Integridad Su propdsito es comprender qué es integridad y la importancia de contar con un
Institucional sistema de integridad institucional en el desarrollo de la funcién publica y el resguardo
de la probidad.
Programa de Induccion En este programa e-learning se revisan los contenidos minimos con los que deben
General a funcionarios de contar las personas funcionarias para realizar sus funciones en la Contraloria General
reciente ingreso a la CGR de la Republica de Chile, en donde se tratan diversas tematicas tales como la integridad
institucional.
Curso Etica y Conducta Busca comprender la importancia que tiene la ética y los principios que rigen la buena
Funcionaria conducta en el desarrollo de la funcidn publica y el resguardo de la probidad.
Curso de Etica, Identificar el marco normativo de la transparencia, los procedimientos de lobby que
Transparencia y Lobby en el aplica a los funcionarios publicos. A su vez, identificar la importancia de la ética y
Sector Publico probidad en la funcién publica, desde los aspectos legales basicos relacionados con
ellas.
Charlas ¢Cémo resguardar el Estas charlas se enmarcan en la linea de prevencién de irregularidades, en donde se
interés general en las labores | espera que los contenidos puedan entregar informacién relevante y ser un
de la CGR? recordatorio respecto de los mecanismos de resguardo del principio de probidad y del
interés general: exclusividad de funciones, declaracion de intereses y patrimonio,
deber de abstencidén, mecanismos que regulan el lobby, entre otros.
Curso Inclusién en el Sector Una mirada institucional y ciudadana: Este curso en modalidad e-learning tiene como
Publico objetivo profundizar la comprension y valoracién de la diversidad e inclusién en el
quehacer institucional, a nivel de discursos y practicas, tanto individuales como
colectivas
Curso Introduccion a la Este curso en modalidad e-learning tiene como objetivo Incorporar la perspectiva de
Igualdad de Género y no género a la accion interna y externa de las personas funcionarias en Entidades
Discriminacion Fiscalizadoras Superiores (EFS), como herramienta impulsora de la equidad y no
discriminacidén, y como respuesta al enfoque de derechos y a la especial susceptibilidad
de mujeres y nifias, en circunstancias de pandemia mundial por el virus COVID-19.
Webinarios en Tiempos de Ciclo compuesto por videos en donde se aborda la actual contingencia y la labor de los
COVID -19 organos de control en medio de este escenario y en que se tratan tematicas tales como
la salud mental en pandemia y el impacto diferenciado del COVID-19 en las mujeres.
Colombia La Contraloria General de la Republica, desde el afio 2000, cuenta con una Contraloria Delegada especifica para promover

el derecho ciudadano a participar en la vigilancia de la gestion publica, en el entendido de que a través de este derecho se
pueden hacer efectivos todos los demas. En el marco del Sistema de Control Fiscal Participativo - CFP, definido en la

reglamentacién interna como:

«[...] funcién de la Contraloria General de la Republica - CGR para promover, dinamizar y fortalecer a la ciudadania en el
ejercicio del control social a la gestion publica, con el propdsito de mejorarla y hacerla mas transparente, para aportar en
la garantia de los derechos de los colombianos e integrar los resultados del control social a lo publico con el ejercicio del

control fiscal.»

En desarrollo de esta funcidn, la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana despliega una oferta de servicios
para la ciudadania que se organizan de forma articulada en las denominadas intervenciones de Control Fiscal Participativo
- CFP, que buscan generar competencias en la ciudadania para que puedan evaluar las politicas publicas y elevar su voz
cuando consideran que sus derechos no estdn siendo garantizados.

En el marco de las mencionadas intervenciones, la Contraloria acompafia a la ciudadania para que reconozca su papel en
el escenario del Estado y cdmo cada individuo puede directamente, en ejercicio del poder soberano que le inviste,
modificar en positivo las condiciones de ejecucion de las politicas publicas y, en esa via, la garantia de sus derechos a
través de la inversidn de recursos publicos.

Cada modalidad tiene una metodologia de trabajo que busca un objetivo especifico, a saber:

1. Evaluacién concertada: Es un procedimiento que facilita el didlogo y concertacidn entre los actores sociales e

institucionales intervinientes en una politica, plan, programa o proyecto, que permite construir un diagnéstico sobre una
problemdtica en torno a la gestidn publica, con el fin de promover compromisos de mejora y acompaniar su seguimiento.
2. Intervencion tematica y sectorial: Es el acompafiamiento de la CGR a la ciudadania y sus organizaciones para el ejercicio
del control social sobre uno o varios contratos asociados a planes, programas o proyectos, en cualquier momento de su
ciclo de gestion (planeacidn, ejecucidn), con el propdsito de acompaiiar el proceso hasta que se entregue la obra, el bien
o se preste el servicio contratado.

3. Marketing para el control social: Es la formulacion, ejecucion y evaluacion de estrategias propias del marketing social
que la CGR realiza para generar o fortalecer conductas e imaginarios positivos en la ciudadania y sus organizaciones a
favor del cuidado de lo publico, que incentiven mayor participacion para el control y la vigilancia de la gestién publica.
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4. Apoyo técnico y legal: Es el disefio, desarrollo y transferencia de metodologias, instrumentos e informacion para
mejorar las competencias ciudadanas y la calidad de su participacion y sus pronunciamientos, con el fin de fortalecer la
incidencia en la proteccion de lo publico.

5. Especial Seguimiento: Es el mecanismo ordinario de vigilancia fiscal mediante el cual se realiza el seguimiento
permanente a los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales destinados para la atencidén de emergencias y
desastres y para la participacion ciudadana, o aquellos derivados de las alertas ciudadanas, promovido por la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana con el apoyo de las demas Contralorias Delegadas Sectoriales y mediante la
vinculacién de la ciudadania. Implica la recoleccion y analisis permanente de informacién util para la toma de decisiones
de vigilancia y control fiscal, durante la implementacidn de la politica, programa o proyecto, con base en la comparacién
entre los resultados esperados y el estado de avance de estos.

Por su parte, la unidad operacional del Sistema de CFP, la materia prima de las intervenciones son los servicios. Los
servicios de CFP se clasifican segun sus objetivos asi:

1. Servicios de informacién: En estos servicios se entrega informacion bdsica para exponer elementos minimos de la
gestidn de la CGR, del Sistema de CFP y del control social a lo publico como derecho y deber del ciudadano. Dentro de
estos servicios se cuentan la divulgacion de la misidn de la CGR, las orientaciones a ciudadanos y las ferias para la
ciudadania, entre otros.

2. Servicios de formacidn: El objetivo de estos servicios es generar competencias cognitivas (saber/saber, saber/pensar)
que permiten a los participantes mejorar sus conocimientos sobre elementos conceptuales para el ejercicio del derecho
ciudadano a vigilar la gestion publica. Incluyen talleres de sensibilizacidn y capacitaciones para el control fiscal
participativo.

3. Servicios de didlogo y deliberacidn: Servicios de CFP en los que la ciudadania, sus organizaciones y otros actores de la
gestion publica (academia,

gestores de recursos, otros entes de control), intercambian ideas en espacios facilitados por los servidores publicos de la
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana del nivel central y desconcentrado. En estos servicios, la CGR busca
generar escucha activa y celebrar compromisos para abordar una problematica dentro de la gestion de una inversién
publica. Son servicios de didlogo y deliberacién los foros, las audiencias publicas, la construccién de agendas ciudadanas,
los didlogos sociales, las mesas ciudadanas de concertacidon y seguimiento, los didlogos de caracterizacion
temadtica y poblacional y los diagndsticos y analisis participativos, entre otros.

4. Servicios de organizacion: Estos servicios estan destinados a fortalecer las competencias de la ciudadania y sus
organizaciones para el ejercicio efectivo del control social a lo publico (saber / hacer). Incluyen, entre otros, los
acompafiamientos que hacen los servidores publicos de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana del nivel
central y descentrado para (i) la consolidacién formal y legal de organizaciones de la sociedad civil, (ii) el desarrollo de
estrategias y herramientas de control social, (iii) interponer acciones legales y denuncias, (iv) construir pronunciamientos
e informes ciudadanos y (v) realizar trabajo de campo.

5. Servicios de articulacion: Son los servicios de CFP especificos para la ejecucién de las acciones de vigilancia y control
fiscal (seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del control fiscal preventivo y concomitante o en el
marco del control posterior y selectivo) y estudios sectoriales articulados. En general, se materializan en las mesas de
trabajo que se realizan con los equipos de trabajo de las Direcciones de Vigilancia Fiscal y de las Direcciones de Estudios
Sectoriales, o de las demas dependencias competentes para adelantar ejercicios de vigilancia y control fiscal.

El objetivo final del Sistema de CFP supera el escenario de la capacitacion y aborda la problematica, ya propuesta por la
Investigacion Accidn Participativa, de que el verdadero ejercicio de los derechos comienza con la accidn consciente y
colectiva de las comunidades para modificar realidades inequitativas, excluyentes y que, en consecuencia, limitan el goce
efectivo de los derechos. Adicionalmente, los ciudadanos también pueden proponer a la Entidad aquellos temas del
universo de lo publico sobre los que requieren acompafamiento para la garantia de sus derechos a través de la vigilancia
de la gestién publica.

Como ejemplos que concretan estas premisas conceptuales, la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
despliega, entre otras, una evaluacién concertada sobre la politica publica de educacién inclusiva para personas en
condicidn de discapacidad, una intervencidn tematica y sectorial para acompaiiar los reclamos de comunidades
campesinas (que han obtenido alivios para créditos y otros beneficios gracias a los espacios promovidos por la Contraloria
General de la Republica y una masiva estrategia de terminacidn de proyectos criticos denominada Compromiso Colombia.
Gracias a esta estrategia, que deviene una modalidad especial de intervencidn tematica y sectorial, durante el Gltimo afio
(junio 2020 — mayo 2021) fueron terminados 46 proyectos en todo el territorio nacional, mediante la celebracién de
acuerdos de gestion entre los ejecutores de los recursos y el seguimiento de la ciudadania. El valor estimado de estos
proyectos que salieron de su criticidad o abandono y ahora prestan servicios a la ciudadania ronda los cuatro billones de
pesos (S 3.878.204.582.988).

En conclusién, los mecanismos que despliega la Contraloria General de la Republica para la promocién de los derechos
humanos se basan en acciones concretas, que generan competencias a partir de la practica efectiva de mecanismos que
permitan la garantia de los derechos de los ciudadanos, con su participacion directa en el control y mejoramiento de la
gestidn publica.

Costa Rica En cuanto a mecanismos de formacidn, en la institucion no se cuenta con un programa especifico en materia de Derechos
Humanos, sin embargo, a lo largo de los afios se ha gestionado la participacion del personal en eventos de capacitacion
puntal en los que se ha abordado el tema. Del 2018 a la fecha se han gestionado los siguientes eventos:

2018: Dos funcionarios. XI Congreso Internacional de Derecho Procesal: Las Garantias Constitucionales y Convencionales
Aplicadas al Proceso.

2019: Veinte funcionarios. Como parte del programa “Vive Bien”, con un grupo de representantes de todas las Divisiones,
se trabajd en una de sus sesiones el tema “Inclusion: Una Vision en Conjunto”.

2020: Siete funcionarios. Curso: Derechos Humanos para el Servidor Publico.

2021: Cuarenta y un funcionarios. Como parte del “Plan de Desarrollo de Competencias de la Divisidn Juridica”, en el 2021
se abordd por medio de tres sesiones del plan el tema: “Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en el cual se
cubrié la conformacidn del sistema, funciones de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el control
de convencionalidad y las implicaciones de algunas sentencias recientes sobre el quehacer de la Contraloria en su funcion
sancionadora.
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Ecuador La Contraloria General del Estado de Ecuador (CGE) por medio de la Direccién Nacional de Asuntos Eticos, Participacion
Ciudadana y Vinculacion de Grupos de Atencidn Prioritaria (DNAEyPC) ha realizado lo siguiente:
¢ Desarrolla mecanismos y acciones que promuevan la vinculacién de grupos de atencion prioritaria.

* Dirige el disefio de programas y proyectos institucionales relacionados a la buena practica de atencidn a usuarios con
discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas;

e Asesora en temas relacionados a grupos de atencioén prioritaria, a las unidades administrativas en concordancia con la
mision, funciones y atribuciones que deben cumplir;

* Promueve y fomenta el control ciudadano respecto del buen uso de recursos publicos en planes, proyectos, programas
o politicas direccionados a grupos de atencidn prioritarios;

Para el efecto implementa cursos especificos en modalidad virtual directamente relacionados con abordaje de los
derechos humanos y grupos de atencién prioritaria como son:

« Etica Publica.

e Control Social y Participacién Ciudadana.

® Rol Social de la Contraloria General Del Estado

Dichos eventos de capacitacién son dirigidos a personal de la CGE, servidoras/es de instituciones publicas y actores de la
sociedad civil; y, hace posible fortalecer conocimientos, actitudes y practicas frente al ejercicio de los derechos humanos,
asumidos como el conjunto de principios, valores y normas de comportamiento basados en el respeto a la dignidad
humana, superando para ello, barreras culturales, de género, religiosas, sexuales, politicas, entre otras. Considerando,
que el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, supera la concepcidn de ser sujetos de necesidades
para constituirse en sujetos de derechos y principales agentes de transformacion social.

Durante el ultimo afio, se desarrollaron las jornadas “Educacion por un Ecuador Transparente” coordinadas por la CGE y
PADF (Fundacion Panamericana para el Desarrollo) dentro del programa Unidos por la Lucha contra la Corrupcion y la
Transparencia en Ecuador (ACTUA), en donde se vincularon actores de diversas organizaciones sociales como: mujeres,
personas con discapacidad, jovenes, representantes de pueblos y nacionalidades, grupos LGTBI, entre otros.

El Salvador Dentro del Plan Anual Operativo se cuenta con la Meta Niumero 16, que se encuentra a cargo de la Unidad de Género de
nuestra Institucion para contribuir con el desarrollo integral del talento humano, mediante la ejecucién de acciones en
materia de género, como la igualdad la equidad, con base al marco legal aplicable.

Los avances en la Politica de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de Integracién Centroamericana (PRIEG/SICA) fue
analizada por la Primera Magistrada de la Corte de Cuentas de la Republica, Licda. Maria del Carmen Barahona, mediante
designacion del Secretario de la Integracién Centroamericana (CFR-SICA), Lic. Roberto Anzora. La PRIEG/SICA es un
instrumento publico regional que tiene como fin posicionar la igualdad de género y la no discriminacidn a las mujeres.
Campaiias Internas de concientizacion sobre la proteccion al Medio Ambiente por parte de la Unidad Ambiental para
fomentar la participacién del Talento Humano en temas medio ambientales.

Guatemala | No

Honduras En la ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) (Decreto N° 10-2002-E
https://www.tsc.gob.hn/web/ley_tsc/Ley_Organica_TSC.pdf) establece en su Articulo 68- MEDIDAS PREVENTIVAS.- Se
entiende por medidas preventivas contra la corrupcion las diligencias iniciales encaminadas a prevenir, evitar o impedir
todo acto que menoscabe o lesione los intereses del patrimonio del Estado.- El Tribunal con fundamento en la
Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién y para salvaguardar el patrimonio del Estado ejecutard entre otras las
medidas preventivas siguientes:

1. La aprobacion de actos administrativos de cardcter general para el correcto, transparente y adecuado cumplimiento de
las funciones publicas y su régimen sancionatorio.

2. La comprobacion del cumplimiento adecuado de las instrucciones o recomendaciones giradas a la Administraciéon
Publica.

3. La colaboracidn en el disefio e implementacion de sistemas de transparencia

en la contratacion y adquisicion de bienes y servicios bajo los principios de legalidad, publicidad, equidad, eficiencia y
economia.

4. La coordinacion de actividades de investigacion con otros organismos u érganos nacionales o extranjeros.

5. El fomento institucional y la implantacién de una cultura de transparencia anticorrupcion.

6. El fortalecimiento institucional de su nivel de actuacion.

7. La emisidn de normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas e
igualmente las que tiendan a prevenir conflictos de intereses que aseguren la preservacion y el uso adecuado de los
bienes y recursos asignados a los servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

8. El establecimiento de medidas y sistemas que obliguen a los servidores publicos a informar al Tribunal sobre actos de
corrupcidn en la funcién publica cuantas tengan conocimiento.

9. Estimular la participacién de la ciudadania y de los organismos no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcién vinculada al ejercicio de la funcién publica.

10. Crear mecanismos y sistemas para proteger a los servidores publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcién.

11. La formulacion de recomendaciones e implementacion de sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los
ingresos del Estado, que impidan la corrupcién.

12. Desarrollar mecanismos modernos como eficientes para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas dentro de la Administracion Publica.

13. Implementar medidas que impidan los sobornos de servidores publicos por personas nacionales o extranjeras, tales
como mecanismos para asegurar que los sujetos de la Ley mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable
detalle de adquisicion y enajenacion de activos y que establezcan suficientes controles contables internos que permitan al
personal del Tribunal detectar actos de corrupcion.

México Se cuenta con cursos de formacidn en materia de igualdad y no discriminacion, impartidos por la autoridad encargada de
promover la igualdad de género en el pais, el Instituto Nacional de las Mujeres. Es un tema que es abordado en algunos
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programas de formacidn para el personal de las areas juridicas de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) de México.
Incluyen el tema como parte del contenido tematico.

Paraguay

No.

Existe una politica de no discriminacidn y equidad de género a nivel institucional, adoptada por la Contraloria de
Paraguay, a través de una resolucién. Asimismo, el cédigo de ética establece como valor la no discriminacién y equidad de
género.

En términos de politica institucional, la CGR propicia la inclusion de personas con discapacidad, en concordancia con la
Ley.

Portugal

Sim. Na definigcdo dos planos de controlo esta presente a matéria dos direitos humanos.
Estdo, por exemplo, programadas para 2021 auditorias sobre os seguintes aspetos:

¢ Auditoria aos apoios extraordinarios a manutencdo dos postos de trabalho no periodo
da pandemia (Lay-off simplificado);

e Acompanhamento das medidas municipais de apoio social a idosos;

¢ Auditoria a atribuicao de pensdes no sistema publico de protecao social;

¢ Oferta, procura e empregabilidade dos cursos do Ensino Superior;

¢ Auditoria aos sistemas municipais de abastecimento de aguas;

¢ Avaliacdo do modo como o Estado, nas suas diferentes formas juridicas, utiliza os
recursos publicos na gestdo e prevencgao do risco de desastres e catastrofes, bem como
na protecao e apoio as respetivas vitimas (incluindo na resposta a crise da Covid-19);

¢ Avaliacdo das medidas com vista a consecucdo dos ODSs, em especial os prioritarios
para Portugal

Puerto Rico

Al momento nuestra EFS no cuenta con planes, politicas, programas y/o mecanismos de formacidn en materia Derechos
Humanos. Sin embargo, la iniciativa 1.2.3 de nuestro Plan Estratégico indica: Establecer programas de participacion
ciudadana para contribuir al control y a la vigilancia de la gestién fiscal.

Republica
Dominicana

No

Uruguay

-No se cuentan con programas especificos.

Venezuela

La Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Control Fiscal, el cual contiene una serie de objetivos estratégicos destinados a preservar la lucha contra el flagelo de la
Corrupcién, en concatenacion con el Plan Nacional de los Derechos Humanos, emanado del Consejo Nacional de los
Derechos Humanos. Asimismo, cuenta con un banco de cursos y talleres dirigidos a los servidores y servidoras publicas,
para ilustrar la materia de Derechos Humanos en el dmbito del control fiscal.

CUADRO N° 2

Paises/EFS

Preguntas y respuestas

1.2. ¢Participa su EFS de plataformas de trabajo y/o intercambio de experiencias con OSC
especializadas en materia de DDHH?

Argentina

Si, el Programa de Planificacion Participativa: participacion de las OSC en el proceso de planificacidn, y también brindaba cuatro
tipos de talleres: 1) de capacitacién, 2) previos a las auditorias, para intercambio de informaciéon entre especialistas y los
técnicos de la AGN, 3) para definir correctamente las propuestas de auditoria y 4) de presentacion de los resultados de las
Auditorias.

El proceso se inicié con la participaciéon de 5 OSC en 2012 La Disposicion AGN 98/14, aprobada el 23 de abril de 2014, reglamenta
el procedimiento de Planificacién Participativa en el dmbito de la AGN y actualmente este es el listado de OSC participantes de
las actividades:

Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales — ANDHES, Akahata Equipo de Trabajo en Sexualidades
y Género, Amartya, AMNISTIA, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos — APDH, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos -
APDH - Area Mujer, Asociacion “Luz para ellos” — Electrodependientes, Asociacidn Argentina de Abogados Ambientalistas, Asociacién argentina
de electrodependientes- AAED, Asociacion Argentina de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — AIDIS Asociacion Argentina de Médicos por el Medio
Ambiente —AAMMA, Asociacidn Argentina de Padres de Autistas — APADEA, Asociacidn Argentina del Derecho de las Telecomunicaciones — AADT,
Asociacion Civil AMANECER, Asociacidn Civil Avanzar por el Desarrollo Humano — AVANZAR, Asociacion Civil en Defensa del Consumidor
Discapacitado — ADECODIS, Asociacidn Civil Madres del Dolor, Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia — AClJ, Asociacidn Civil Tierras Altas —
ACTA, Asociacion Civil Unificando Derechos Argentina — ACUDA, Asociacion Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes — ACUCC,
Asociacién de Abogados en Derecho Indigena — AADI, ASOCIACION DE DEFENSA DE CONSUMIDORES ENTRERRIANOS — ADECEN, Asociacién de
defensa de los consumidores y usuarios de la Argentina — ADECUA, Asociacién de Defensa de los Derechos de los Usuarios y Consumidores —
ADDUC, Asociacion de Discapacitados en marcha, Asociacidn de Distribuidores de Especialidades Medicinales — ADEM, Asociacién del Consumidor
— ADELCO, Asociacion Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas en Argentina — AMUMRA, Asociacion Mutual Israelita Argentina - AMIA -
Departamento de discapacidad, Asociacion por la Justicia Ambiental, Asociacién por los Derechos Civiles — ADC, Asociacion Proteccion
Consumidores del Mercado Comun del Sur - PROCONSUMER, Asociacidn Vecinal Belgrano "C" - Consumidores Activos, Asociacidn vecinos de La
Boca, CEDEM San Fernando, CEDEPESCA, Central de Producciones Radiofdnicas del CEPPAS, Centro Argentino para la Inclusion de las personas
con Discapacidad — CAIDIS, Centro de Educacién al Consumidor — CEC, Centro de estudio sobre nutricion infantil — CESNI, Centro de Estudios
Legales y Sociales — CELS, Centro de Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econémica — CIPCE, Centro de la Mujer CEDEM, Centro de
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Orientacion, Defensa y Educacion del consumidor — CODEC, Centro de Politicas Publicas para el Socialismo - CEPPAS, Grupo de Apoyo Juridico por
el Acceso a la Tierra — GAJAT, CIPPEC Centro de Implementacidn de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, Comision Argentina de
Migrantes y Refugiados — CAREF, Comisidn Nacional de Justicia y Paz, Comité Nacional de Defensa del Usuario Vial - CONADUV, CONAMI Consejo
Nacional de la Mujer Indigena, Conciencia, Consejo Plurinacional Indigena, Consumidores Argentinos, Consumidores Financieros, Asociacién Civil
para su Defensa, Consumidores Libres, Cruzada Civica - Asociacion Civil de Defensa del Consumidor, CTA, drea discapacidad, Defensa de usuarios
y consumidores — DEUCO, Defensoria del Pueblo de la Ciudad, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género — ELA, Federacion Converger,
Federacion de Mutuales para la Defensa Organizada del Consumo — FEMUDECO, Félix Diaz - consejo consultivo participativo de los pueblos
indigenas de la republica Argentina, Fondo de Mujeres del Sur, Foro de Periodismo Argentino — FOPEA, FORO-PRO y Comisién Discapacidad
Arzobispado, Fundacion — EFORO, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales — FARN, Fundacion Argentina del Medio Ambiente — FUNDAMA,
Fundacién Cambio Democratico, Fundacion Comision Catdlica Argentina de Migrantes — FCCAM, Fundacion Directorio Legislativo, Fundacion
Media Pila, Fundacién Metropolitana, Fundacién Mujeres en Igualdad, Fundacion Par, Fundacion para Estudio e Investigacion de la mujer — FEIM,
Fundacion Poder Ciudadano, Fundacion Reciduca, Fundacion T.E.A. Trabajo - Educacion — Ambiente, Fundacidn Vida Silvestre, Greenpeace
Argentina, INECIP - Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales, Instituto Nacional de las Mujeres, Liga De Consumidores
LIDECO, Mesa de los Pueblos Originarios de la Provincia de Bs As y Cap Fed, Mujeres de la Matria Latinoamericana — MuMala, Nilo CAYUQUEO -
MESA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, Observatorio DDHH y Género UCR, Observatorio de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
Observatorio del Derecho a la Ciudad, Observatorio ODS de la Cadmara de Diputados, Observatorio Petrolero Sur — OPSUR, Organizacion de
Comunidades de Pueblos Originarios — ORCOPO, Pequefios Pasos, Poder Ciudadano, Prevencidon asesoramiento y defensa del consumidor —
PADEC, Proteccion a los consumidores y usuarios de la Republica Argentina — PROCURAR, Red Nacional de Accién Ecologista, Red Solidaria, Red
Universitaria de Ambiente y Salud — REDUAS, REDAF/ASOCIANA, RENACE, Roberto Aramayo - Taller Pueblos Originarios - Consejo Plurinacional
Indigena, Ser Unx, Servicio Paz y Justicia — SERPAJ, UNADEC, Unidos por la Justicia, Unidn de consumidores de la Argentina — UCA, Union de
Usuarios y Consumidores, Unidn Libanesa Mundial de la Republica Argentina — ULM, Usuarios y Consumidores "En defensa de sus derechos" —
uyc.

En Reunidn Abierta de Planificacion Participativa, la AGN acordé realizar en el 2014, respecto a la tematica de la discapacidad,
una auditoria sobre el Programa de Insercion laboral para personas con discapacidad. Sistema de busqueda y registro de
postulantes.

Belice

NO

Brasil

En 2018 se emiti6 la ordenanza No. 345 del 4 de diciembre de 2018, que aprobé el documento "TCU y Control Social". Esta
norma surge del aprendizaje con 7 (siete) iniciativas de colaboracién llevadas a cabo por el TCU y entidades del tercer sector y
consta de los siguientes ejes:

1) El primer eje trata del control ejercido por la sociedad con el apoyo del TCU y se basa en el concepto de comunidad y un
grupo de trabajo del modelo “Empresas x Organizations”. En este escenario, las acciones tienen como protagonista a la
sociedad y el TCU acttia como partidario de las acciones, brindando servicios de acceso a bases de datos y analisis
automatizado, y entrenamiento.

2) El segundo eje se refiere al control ejercido por el TCU con el apoyo de la sociedad, y se basa en el concepto de personal
bajo demanda. En este escenario los roles se invierten, porque el TCU es el protagonista y la sociedad es la que apoya las
acciones, generalmente proporcionando informacién.

3) El tercer eje se ocupa de la gestion de riesgos en el trabajo que implica la asociacidn, con el fin de aumentar las
posibilidades de éxito en las acciones colaborativas.

El documento prevé la colaboracién con dos tipos de publico: los ciudadanos considerados individualmente; y organizaciones
de la sociedad civil (OSC), constituidas o no con fines de control de la administracién publica.

El documento también propone sentar las bases para la elaboracion de una "Estrategia para fortalecer la asociacion con la
sociedad para el control de la administracién publica", que aun esta pendiente de elaboracion.

Otra iniciativa con control social fue la construccion de la Plataforma IRB Conocimiento, producto de la Accién 10/2020 de la
Estrategia de Lucha contra la Corrupcidn y el Lavado de Activos - ENCCLA, que fue coordinada por el TCU. En ese momento,
fueron publicados en las redes sociales el 9 de diciembre de 2020, en alusidn al Dia Internacional contra la Corrupcion,
celebrado en la misma fecha, que aclaran el producto disefiado para y desde el Observatorio Social de Brasil, una ONG activa
que actla en la supervisidn de la gestion publica en Brasil.

Por ultimo, en la parte del texto "Principios para el compromiso", sugerimos que se considere la creacion de redes con otros
organismos de control para ampliar el mandato de las EFS y mejorar la asociacion con la sociedad, como las redes de control
de Brasil y la estrategia para combatir la corrupcién y el lavado de dinero - ENCCLA:

Aumentar la eficacia con el trabajo en red. La EFS deberia considerar si el alcance de su mandato es suficiente para cubrir las
expectativas de los ciudadanos y las OSC con las que colabora. En algunos casos puede ser necesario establecer asociaciones
con otros 6rganos de control para abarcar competencias juridicas que no estan comprendidas en el ambito de aplicacién de
las EFS, pero que son esenciales para la eficacia de la accidn de colaboracidon con la sociedad civil organizada.

El trabajo de los érganos de control en redes (Redes de Control) es un ejemplo de complementacidon de los esfuerzos y
competencias legales que pueden ser esenciales para el éxito de las acciones en asociacion con los ciudadanos y las OSC.

Buenos
Aires

En el ejercicio de sus funciones, y en especial en el desarrollo de las Auditorias Ambientales, el HTCPBA ha interactuado con
varias OSC que focalizan sus actividades en diversas tematicas atinentes a los DD.HH.

Actualmente se estdn desarrollando actividades que convocan a OSC con la finalidad de incorporar la participacion ciudadana
en las Auditorias de Desempefio, en la expectativa de sumar el interés y control social al ambito de la gestion gubernamental
en la Provincia de Buenos Aires.

Chile

Actualmente la Contraloria General de la Republica a través de la Secretaria Técnica del COSOC no estd participando en ninguna
plataforma de trabajo y/o de intercambio de experiencias con OSC, en especifico, sobre materias de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo anterior, en el contexto de la Estrategia Nacional Anticorrupcién (ENA), se realizaron diversas jornadas de
didlogo con grupos prioritarios y otras organizaciones (https://www.contraloria.cl/portalweb/web/estrategia-nacional-
anticorrupcion/jornadas-de-dialogo-con-grupos-prioritarios), articulando un grupo de discusién de Derechos Humanos y
Ciudadania, de la cual se adjunta la minuta de dicho encuentro.

Por otra parte, existen organizaciones de nuestro Consejo de las Asociaciones de la Sociedad Civil que responden a grupos
identificados en el documento adjunto como promotores de derechos, con lineas de trabajo exclusivas de Derechos Humanos,
agrupaciones indigenas y agrupaciones medioambientales. Con dichas organizaciones, nuestro didlogo es permanente sobre
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materias que convoca la CGR en el marco de sus atribuciones y sus objetivos estratégicos en relacion a la promocion de la
probidad y la lucha contra la corrupcion.

Colombia Para el trabajo del Sistema de Control Fiscal Participativo, la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana busca tanto
a ciudadanos de a pie y sus organizaciones para que se vinculen a la oferta de servicios del CFP, como a organizaciones
especializadas sobre los planes, programas y proyectos sobre los que se despliega la oferta de servicios de CFP.

Cabe sefialar que, en el ordenamiento juridico colombiano, la entidad que cuenta dentro de sus competencias con la
promocidn y defesa de los derechos humanos es la Defensoria del Pueblo. La Contraloria y la Defensoria forman parte, entre
otros escenarios, de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, espacio de coordinacidén que permite
consolidar una oferta para las OSC basada en las competencias de cada entidad que la conforma. En este escenario, la
Contraloria interactua con organizaciones de la sociedad civil para promover el ejercicio ciudadano a vigilar la gestién publica.

Costa Rica NO

Ecuador La DNAEyYPC de la CGE ha venido implementando el proyecto denominado “Red ciudadana de control de uso de los recursos
publicos”, en donde participan actores sociales como: estudiantes universitarios, organizaciones de jévenes, lideres barriales;
ademads de vocales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales. Dichas acciones han permitido
generar espacios de participacion ciudadana parroquial a manera de red; para la promocidn, vigilancia y control social del uso
de los recursos publicos en la gestidn de las entidades publicas y aquellas que manejan recursos publicos a nivel territorial, las
mismas que son integradas de manera plural y con vinculacién permanente de los grupos de atencion prioritaria.
Adicionalmente, mantiene relacion o intercambio de experiencias con las escuelas para nifios con discapacidades, con
quienes se han desarrollado espacios de capacitacion y reflexidn sobre la politica publica e inversion hacia las personas con
discapacidad, asi como también, se ha acompafiado técnicamente a la implementacién de procesos de vigilancia y control
social en especifico para la conformacion de una veeduria ciudadana integrada por madres y padres de familia de nifios con
discapacidad.

En la DNAEYPC se cuenta con una base de datos de registro de actores sociales a nivel nacional de manera que las acciones y
procesos que impulsa la CGE cuenten con una amplia y diversa participacion de actores de la sociedad civil, esta informacién
es actualizada de manera permanente y se constituye en una herramienta importante para la vinculacion de organizaciones
sociales y de grupos de atencidn prioritaria a los procesos de gestion institucional como la rendicién de cuentas y para la
participacién en eventos de capacitacion.

Ademas, los eventos que desarrolla la CGE y en especial la presentacion de informes de Rendicidén de Cuentas sobre la gestion
institucional, ha contado con un intérprete de lengua de sefias, para que exista una comunicacion inclusiva y que se adapte a
la diversidad de actores sociales. Para el efecto, se mantiene una relacién y coordinacién permanente con asociaciones de
personas con discapacidad y con el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades CONADIS.

El Salvador Mesa de Trabajo Multisectorial para impulsar una agenda de fortalecimiento de la Etica y la Transparencia, Organizada por el
Consorcio por la Transparencia y Lucha por la Corrupcion, con el apoyo del Centro Latinoamericano para la Competitividad y
el Desarrollo (CLACDS) y el INCAE Business School.

Guatemala | No

Honduras Se colabora con el Programa Presidencial mediante la plataforma “Td Voz Si Cuenta para la Transparencia”, denominada
LINEA 130 se reciben de la ciudadania en general denuncias, sugerencias, quejas y consultas, son canalizadas a este Tribunal
las denuncias de nuestra competencia, referentes al mal uso de los bienes y recursos del Estado por parte de los servidores
publicos o terceros que los administren.

La Mesa Interinstitucional de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Auditoria Social, (2008-2021) conformada por
organizaciones de sociedad civil, gobierno, empresa privada y cooperantes, se socializan y coordinan acciones en contra la
corrupcidn, siendo los objetivos incidir en el fortalecimiento de la democracia a través de acciones inherentes a la rendiciéon
de cuentas, auditoria social y transparencia, para el incremento de mecanismos de participacion ciudadana orientado a
fortalecer la gobernabilidad.

Este Tribunal afio con afio, presenta ante los miembros de la Mesa una presentacion Informe de Rendicidn de Cuentas
Municipales, generando interés, también se brindan capacitacion referente a la promocién del quehacer Institucional,
promocién de la participacidn ciudadana y la denuncia ciudadana, se evacuan consultas que tienen los miembros de las
comisiones ciudadanas de transparencia (CCT) referente al roll del Tribunal. También se participa en la elaboracién del plan
de accién de la Mesa, que contiene temas de transparencia, rendicion de cuentas y auditoria social, todas que se traducen en
acciones en contra de la corrupcion.

Comité Interinstitucional para la Implementacion de la Politica Publica y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
(PNADH)Decreto Ejecutivo PCM 058-2017, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 34,447 de fecha 20 de septiembre del 2019
(2017-2021) se trabaja técnicamente con la Mesa de Democracia, donde se han capacitado enlaces institucionales ahora
puntos focales de cada institucion referente a los temas de participacion ciudadana y la denuncia ciudadana, como una
de las herramienta para combatir la corrupcion; se contesta anualmente el Cuestionario para el Seguimiento a la
incorporacién de acciones del PNDH donde han requerido lo siguiente:

Elaborar un Reglamento de sanciones dirigidas a las violaciones del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, accidn
cumplida en su totalidad, se elabord el denominé “Reglamento del Cdigo de Conducta Etica del Servidor Publico”, publicado
en el Diario Oficial la Gaceta N° 33,797 de fecha 01 de agosto del 2015, ademas se socializa el Reglamento en mencidn.
https://www.tsc.gob.hn/web/Probidad%20y%20Etica/Reglamento_del_Codigo_de_Conducta_etica_del_Servidor_Publico.pdf
El disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en el seguimiento de la
gestién dentro del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion:
desde el afio 2005 se puso en funcionamiento la Guia Préactica “Promocidn Ciudadana y Transparencia en la Gestion Publica”
como una herramienta para poder difundir los mecanismos de Participacion Ciudadana en el seguimiento de la Gestion
Publica la cual sigue vigente; siendo desde ese afio que a través de la Direccidn de Participacion Ciudadana se puso en marcha
la difusion dichos mecanismos de participacion a través de jornadas de capacitacion, mediante mddulos basicos en un
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lenguaje sencillo para realizar un seguimiento a la Gestidn Plblica; también se realizé un video audiovisual educativo e
informativo para la difusién y promocién del Tribunal Superior de Cuentas y en el afio 2010 se realizé un video tutorial de la
Denuncia Ciudadana, donde se orienta al denunciante como interponer denuncias a través de la Pag-Web del Tribunal
Superior de Cuentas - www.tsc.gob.hn;

https://www.tsc.gob.hn/web/Denuncia%20Ciudadana/index denuncia ciudadana.html

El publicar en los portales de transparencia de cada institucién publica, los planes estratégicos Institucionales, programas,
proyectos, planes operativos anuales, presupuestos y los reportes trimestrales, utilizando un lenguaje técnico comprensible,
en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, desde el afio 2008 el Tribunal Superior de
Cuentas ha publicado en el Portal de Transparencia Institucional www.tsc.gob.hn, segun lo estipulado en el articulo N° 13 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica donde establece la informacion que debe ser difundida de oficio,
cabe mencionar desde el afio 2008 a la fecha ha sido calificado con 100% por cumplir a cabalidad con dicho mandato.

Se interactua con la Direccidn de Investigacion y Cumplimiento de Compromisos Internacionales de la Secretaria de Derechos
Humanos envian consultas desde el 2017 a la fecha, realizan consultas referente a los informes sombras de las organizaciones
de sociedad civil: Consultas sobre observaciones al Capitulo V del Informe “Situacion de los Derechos Humanos en Honduras”
enviado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Solicitaron proporcionar informacion pertinente que
pueda contribuir a facilitar el debate referente a los temas “Programas de Educacién Escolares y Universitarios sobre la lucha
contra la Corrupcidn (Art.13) e Integridad en instituciones de Justicia Penal (articulos 7,8, y 11) este Tribunal Superior de
Cuentas a través de su Direccion de Probidad y Etica (DPE) esta desarrollando el siguiente programa denominado: Programa
Rescatando Valores, el cual se ha desarrollado desde el 2011, con el propésito de fomentar en la poblacién infantil y juvenil,
una cultura basada en principios éticos como lealtad, honradez, honorabilidad, integridad, responsabilidad; ya que son los
jovenes los que formaran parte de la gestidn publica en afios futuros y se convertiran en miembros activos de nuestra
sociedad civil.

Este programa consiste en impartir charlas y talleres a estudiantes de nivel basico, medio y superior; de centros publicos y
privados; buscando concientizar al alumno de la importancia de la parte ética y moral en el desarrollo de sus actividades tanto
personales como académicas. Ademas, se han desarrollado dindmicas de retroalimentacién, concursos de pintura y cuentos
infantiles, con el objetivo de que los alumnos expresen conceptos de ética y despierten su imaginacion; se han creado los
personajes de “Alejo y Susana” y han sido incorporados en tiras impresas y compiladas en un pequefio libro para los infantes
de nivel basico. También se han organizado eventos para que estos personajes dramaticen escenarios, para que los nifios
diferencien las conductas correctas de las incorrectas y se ha llevado a cabo teatro de titeres, con obras especialmente
montadas para ellos, etc.

Los requerimientos para este programa consisten en ampliar la impresién del material didactico, asi como también aumentar
la participacién de los estudiantes a través de la creacion de un dlbum de vistas coleccionables y del montaje de una
plataforma virtual, incitando actividades interactivas y foros electrénicos, entre otros; por lo que se requiere fortalecer y
madurar el proyecto en materia de capacitaciones didacticas, metodoldgicas, creacidon de procedimientos y formatos,
herramientas pedagdgicas, disefio, elaboracidn y reproduccion de material didactico; y en todo el proceso de creacion y
montaje de la plataforma. Se puede observar en la en el apartado especial en la pagina de inicio en Probidad y Etica Pagina
Web www.tsc.gob.hn https://www.tsc.gob.hn/web/rescatando_valores.html

Se colabora con el Consejo de Prevencién de Violencia Hacia la Nifiez y Juventud en Honduras (COPREV) existe la Politica
Nacional publicado en el Diario Oficial segtin Decreto Ejecutivo PCM -011-2013- La Gaceta 33, 078 de fecha 18 de marzo del
2013 (2018-2020) desarrollandose reuniones de trabajo para conocer si existen dentro del Tribunal programas con jévenes y
nifios, siendo que a través de la Direccién de Probidad y Etica se desarrolla el Programa Rescatando Valores y se coordind
presentar ante la Mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Auditoria Social la Politica Nacional de Prevencion de
Violencia hacia la Nifiez y Juventud en Honduras para unir esfuerzos con los representantes de sociedad civil.

Se participa en el Dialogo Nacional de Salud, a través de la Mesa de Veeduria Social a la Gestion de Salud (2019-2020)
trabajando en mecanismos para acercar a la ciudadania a la veeduria y auditoria social a la gestion de salud. Decreto Ejecutivo
PCM-024-2019 instalacion de la Mesa Nacional de Salud, publicado en la Gaceta 34, 960 de fecha 3 de junio del 2019. Se
participd en la revisidn de la propuesta de la nueva Ley Nacional de Salud, colaboracién con la encuesta en Google Form para
realizar el mapeo de los actores principales para realizar veeduria o auditoria social en temas en salud, propuesta de la
creacion de una unidad de participacién ciudadana dentro de la Secretaria de Salud, para darle seguimiento a los planes de
accion de mejora de los informes de veeduria o auditoria social elaborados por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Se garantiza el acceso eficaz del publico a la Informacidn a través de nuestra P4dgina Web donde se publica los informes de las
investigaciones, con facil acceso y se brinda el servicio de seguimiento del estatus de su denuncia mediante correo electrénico
proporcionado por el denunciante. https://www.tsc.gob.hn/web/Denuncia%20Ciudadana/index_denuncia_ciudadana.html
véase denuncia ciudadana

México La relacion bidireccional esta en proceso de desarrollo.

Pa raguay Si, la Contraloria General de la Republica, a través de su Plan Estratégico, fomenta el relacionamiento con OSC, ademas,
cuenta con una estrategia de Participacién Ciudadana que determina la politica institucional de relacionamiento con OSC, a
través del Departamento de la Promocion de la Participacion ciudadana, que es la dependencia institucional responsable de
impulsar la participacién de la ciudadania y fomentar una cultura de control. Asimismo, se cuenta con convenios vigentes con
Organizaciones de la Sociedad Civil, con quienes se trabaja de forma periddica.

Portugal Sin respuesta

Puerto Rico | Alpresente, nuestra EFS no participa de plataformas de trabajo y/o intercambios de experiencias con Organizaciones de
Sociedad Civil en materia de DDHH. En nuestro Plan Estratégico se considera: Establecer programas de participacion
ciudadana para contribuir al control y a la vigilancia de la gestién fiscal.

Republica No
Dominicana

Uruguay -Hasta el momento no se ha instrumentado dicho intercambio
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Venezuela

En al afio 2013 la Defensoria del Pueblo, érgano con caracter Constitucional cuya funcién es velar por el cumplimiento de los
derechos humanos en la Republica e integrante del Poder Ciudadano, realizé un entrenamiento a los auditores para que posean
la visién en materia de derechos al momento de realizar las auditorias.

De igual modo, la Entidad Fiscalizadora Superior de Venezuela, al momento de practicar la Auditoria de Desempefio para evaluar
la preparacion del Gobierno Nacional en materia de Objetivo de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, realizé mesas de trabajo
para verificar el cumplimiento de la referida Agenda en materia de Derechos Humanos.

2. Corrupcion y Derechos Humanos

CUADRO N° 3

Paises/EFS

Preguntas y respuestas

2.1. ¢éCumple su EFS un rol en el seguimiento e implementacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion?

Argentina

Ley 26.097 Aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada en Nueva York, Estados Unidos
de América, el 31 de octubre de 2003.

Si bien la lucha contra la corrupcidn no es funcién especifica de la AGN, sino de la Oficina Anticorrupcion (creada en
diciembre 1999 mediante el articulo 13 de la Ley de Ministerios N2 25.233, posteriormente reglamentado por el Decreto
N2 102/99), desde su rol promueve la rendicion de cuentas. La AGN es un organismo de asistencia técnica al Poder
Legislativo.

En los casos que el auditor detecte en la etapa de planificacion o durante la ejecucidn de la auditoria situaciones, acciones
o elementos vinculados al fraude o lavado de activos, debe proceder conforme lo establece la Resolucion AGN N2 49/12 -
Aplicaciéon de Normas Antilavado.

En el sitio Web de la AGN se puede encontrar el Formulario de presentaciones sobre posibles irregularidades de entes u
organismos sujetos al control de la Auditoria General de la Nacién. Una vez cumplidos los requisitos, puede dar curso a la
Presentacion de la siguiente forma:

- Tenerla como antecedente de una auditoria en ejecucién o en labores de auditoria.

- Incluir, en una futura Planificacién, una auditoria o examen especial sobre el tema.

- Comunicarla a otros organismos con facultades investigativas.

En la historia institucional existes casos que fueron presentados en la justicia penal y resultaron en sanciones.
Internamente la ANG posee un cédigo de ética y en las Normas de Control Externo Gubernamental un apartado dedicado
a los Principios Eticos Fundamentales (Resolucién AGN 26/15)

Belice

No

Brasil

En el TCU no existe una estrategia especifica para seguir y monitorear la aplicacién de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion y ni de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién. Con respecto al control externo,
el TCU estd comprometido con la implementacién y el monitoreo de los ODS. En relacién especificamente con el ODS 16,
en 2017 se creo la Secretaria de Relaciones de Control Institucional en la Lucha contra el Fraude y la Corrupcién (Seccor),
cuyo propdsito es desarrollar, promover, monitorear, apoyar y coordinar las acciones de control para combatir el fraude
y la corrupcidn, a través del fortalecimiento de la relacién entre la Corte y otros 6rganos y entidades de control y
supervision.

En 2021, la Secretaria se aglutind con otras dos unidades, la Secretaria de Métodos y la Secretaria de Gestion de la
Informacidn para el control, con el amplio propdsito de contribuir a la garantia de la calidad y eficacia de las acciones de
control externo, a través del apoyo metodoldgico y la supervision de las inspecciones, la gestion de la informacion y la
produccion de conocimiento de inteligencia, con el fin de apoyar las acciones de las unidades vinculadas a la Segecex,
incluso en la lucha contra la corrupcion.

Buenos
Aires

Si bien las actividades que desarrolla el HTCPBA en su accionar diario no invocan especificamente el seguimiento e
implementacion de las mencionadas Convenciones, en los planes de auditoria que se implementan siempre se
encuentra incorporado, como lineamiento explicito o implicito, la deteccién del fraude.

En los hechos, el HTCPBA ha realizado numerosas denuncias en el fuero judicial correspondiente, a efectos de que se
investiguen en la instancia adecuada y con las atribuciones legales necesarias para ello, aparentes situaciones de fraude
ocasionadas en supuestos hechos de corrupcidn que se evidenciaron como hallazgos en las Auditorias de Cumplimiento
que dan marco inicial al Juicio de Cuentas que lleva a cabo el organismo.

Chile

Chile ha participado en los dos ciclos de revision de la implementacién de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon (UNCAC). En ambas instancias la Contraloria General de la Republica ha colaborado con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para facilitar la informacion relativa a su ambito de competencia, coordinar las respuestas a los
comentarios de los paises examinadores y acompafiar la evaluacion de otros paises.

En el contexto del segundo ciclo de revision de los Capitulos Il y V de la UNCAC, Chile es pais evaluador de Espafia junto a
Irlanda. A la fecha, se han definido aspectos técnicos preliminares del examen y se esta a la espera del Cuestionario de
Autoevaluacién por parte de la delegacion espafiola.

Ademas, Chile estd siendo evaluado por Jamaica y Uzbekistan. Como primer paso, el Ministerio de Relaciones Exteriores
en colaboracion de la Contraloria y otras entidades publicas remitié a UNODC el Cuestionario de Autoevaluacién como
base del proceso durante 2020.

Bajo las gestiones del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Contraloria y el Ministerio Publico actualmente acttan
como instituciones coordinadoras de la revision de los comentarios enviados por los paises examinadores sobre el
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Cuestionario de Autoevaluacion y continuaran colaborando en las instancias venideras, tales como la visita in situ de
Jamaica y Uzbekistan que ha sido pospuesta por la crisis sanitaria.

Colombia

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — CGR, como Entidad Fiscalizadora Superior cumple su rol en el
seguimiento e implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion-UNCAC, en consonancia
con:

e Lo establecido en la Ley 1474 de 2011 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html),
denominada Estatuto Anticorrupcidn, que enmarca su actuar y la designa como miembro de la Comisién Nacional de
Moralizacidn, instandole a mantener contacto permanente con entidades oficiales y privadas del pais y del exterior, que
ofrezcan alternativas de lucha contra la corrupcién administrativa.

Adicionalmente, el articulo 128 de la Ley en mencidn, fortalece la estructura organizacional de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, creando entre otras dependencias, la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcién y la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes
para apoyar sus objetivos misionales contra la corrupcién en el escenario internacional.

* En consideracién a que funge como Autoridad Central de la Republica de Colombia ante la Secretaria General de la
Organizacion de las Naciones Unidas — en los términos del paragrafo 13 del articulo 46 de la UNCAC, reconocida
mediante notificacién del 28 de septiembre de 2012.

El rol de Autoridad Central de nuestra Entidad es ejercido a través de la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional
de Prevencidn, Investigacidn e Incautacién de Bienes- UNCOPI, en virtud de la funcidn asignada en el articulo 3° numeral
6 de la Resolucidn Organizacional de la CGR No.0OGZ-0724 del 10 de octubre de 2019
(https://relatoria.blob.core.windows.net/Sweb/files/resoluciones/0GZ-0724-2019.pdf)

En relacién con la implementacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, destacamos la
participacion de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a través de la Unidad de Cooperacion Nacional e
Internacional de Prevencidn, Investigacidn e Incautacion de Bienes, en el Examen de Implementacion de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién — UNCAC, realizado a la Republica de Haiti del 24 al 27 de mayo de 2021,
siendo los paises examinadores las Republicas de Colombia e Indonesia.

Adicionalmente, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a través de la Unidad de Cooperacion Nacional e
Internacional de Prevencidn, Investigacidn e Incautacion de Bienes, ha utilizado la Convencion como base juridica para la
asistencia judicial reciproca en calidad de Estado requirente. En virtud de lo anterior, ha realizado Solicitudes de
Asistencia Judicial Reciproca a diferentes paises y a manera de ejemplo enunciamos diez (10) casos de los Ultimos cinco
(5) afios, los cuales son condensados en el siguiente cuadro. VER ANEXO 1

Por otra parte, en su importante papel de Autoridad Central, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a través de la
UNCOPI y bajo los lineamientos de la Cancilleria, ha atendido las invitaciones realizadas por la Secretaria de la
Conferencia de los Estados Parte en la UNCAC, y por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC,
para el intercambio de experiencias y conocimientos tendientes a la implementacion sostenible de la UNCAC.

En virtud de lo anterior, por ejemplo, atendiendo los compromisos emanados de la Convencidn, recientemente se ha
dado respuesta a:

» Cuestionario sobre los aportes y mejores practicas de la Contraloria General de la Republica para la identificacion e
indemnizacion de las victimas de la corrupcién en Colombia.

e Se realizaron comentarios y observaciones frente al Proyecto de Directrices No Vinculantes Para el Intercambio
Oportuno de Informacion entre Estados, conforme al articulo 56 de la UNCAC.

¢ Se respondié el cuestionario sobre la utilizacion de la figura de la “Asistencia Judicial Reciproca”, en esta oportunidad,
la UNCOPI relaciona solicitudes realizadas en los Ultimos cinco afios y se resefian las dificultades y retos enfrentados por
nuestra Entidad ante la respuesta de la comunidad internacional y se proporcionan sugerencias en el contexto de la
utilizacién de la Convencién como base juridica de la “Asistencia Judicial Reciproca”.

¢ Se representd a Colombia en la Reunidn Virtual de Expertos sobre Corrupcion e Inversiones Internacionales celebrada
en Viena — Austria, cuyos temas centrales giraron en torno de los tratados vinculantes en temas de inversion; proteccién
de las inversiones y arbitraje.

Costa Rica

Si. La Contraloria General de la Republica, por medio de la Procuraduria de la Etica Publica, quién es el represente del
pais ante ese organismo, ha participado y atendido los diversos requerimientos solicitados seguin sea la tematica que la
ronda de evaluacién de esta Comision disponga.

Ecuador

La CGE realiza diversas actividades para la implementacion de los articulos de la Convencidn de Naciones Unidas contra
la Corrupcidn, asi como las principales resoluciones de la Conferencia de los Estados-Partes y de la Asamblea General de
Naciones Unidas relacionadas a la tematica. Particularmente, el trabajo de la entidad se ha enfocado en fortalecer la
integridad publica mediante la aplicacién del Cédigo de Conducta-Etica, que esta en actualizacién para cumplir con los
lineamientos de la ISSAI 130; y que, ademas, seguin el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn, se
espera que sirva de modelo para un instrumento similar de alcance a todo el sector publico.

Por otro lado, la entidad cumple con la normativa nacional para la seleccion de personal a través de la ejecucion de
concursos de méritos y oposicion, y su evaluacion de desempefio de forma anual. La capacitacion del personal de la
Contraloria General del Estado, prevista como medida para retencién del talento humano, se ejecuta por medio de la
Direccion Nacional de Capacitacidn. Este fortalecimiento de capacidades se complementa con la promocién de cursos
internacionales, obtenidas ofertados por la OLACEFS, INTOSAI y otras partes interesadas. La entidad, ademas, tiene la
competencia para dictar capacitaciones en ambitos pertinentes al mandato de la Contraloria a otras instituciones
publicas y sociedad civil.

La Contraloria General del Estado cuenta con la facultad de emitir normas de control interno, coadyuvando a la
integridad de las operaciones del sector publico. Este aspecto, también se incluye en la oferta de capacitacion para
lograr que el sistema de control interno cumpla con las normativas pronunciadas por la institucion. La participacion
ciudadana es otra actividad que se fomenta desde la Contraloria General del Estado en diversos mecanismos como la
atencion de denuncia ciudadana, fichas de vigilancia y redes ciudadanas. Asimismo, la entidad forma parte de la
Comisién Técnica de Participacion Ciudadana de la OLACEFS, liderando en 2017 una investigacion para conocer el estado
de implementacion de indicadores de impacto de participacion ciudadana en las EFS que conformaban dicho érgano
técnico.
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En lo que respecta a la cooperacion internacional, la entidad lidera el Grupo de Trabajo Especializado en la lucha contra
la Corrupcién Transnacional de la OLACEFS, promoviendo el intercambio de experiencias e informacién en América
Latina y el Caribe. Para este ultimo punto, la Presidencia del GTCT, ha solicitado apoyo a la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) para implementar mecanismos de asistencia mutua en el ambito administrativo. De
esa forma, la Resolucion 6/4 del sexto periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados-Partes (COSP), deviene como
un instrumento orientador para el intercambio de informacién entre EFS. Por otro lado, la Presidencia del GTCT también
ha impulsado una linea de investigacion sobre el nexo de la corrupcién transnacional y los delitos ambientales contra la
vida silvestre con apoyo de la Agencia de Cooperacién Alemana por medio de GIZ, atendiendo a la Resolucién 73/343 de
la Asamblea General de Naciones Unidas. Finalmente, la Contraloria General del Estado forma parte de la Red de
Autoridades de Prevencion de la Corrupcion (NCPA) y co-lidera el Equipo Global de Expertos de la INTOSAI, que tienen
entre sus objetivos promover la cooperacion entre Entidades Fiscalizadoras Superiores y las Agencias Anticorrupcion,
respondiendo a la Declaracion de Abu Dabi (Resolucién 8/13) del octavo periodo de sesiones de la COSP.
Recientemente, la entidad contribuyd con la informacién pertinente para el segundo ciclo de examenes de
implementacion de la Convencidn que corresponde a los capitulos Il Medidas Preventivas y V Recuperacién de Activos.
Por dltimo, un representante de la entidad participd en la 12° Reunidn del Grupo de Mecanismo de Revision de la
UNCAC, en donde se compartieron buenas practicas respecto a la implementaciéon de la Convencién.

El Salvador

Tomando en cuenta que la finalidad de la Convencidn es: a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir
mas eficaz y eficientemente la corrupcion; b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacidn internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacion de activos; c) Promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

La Corte de Cuentas de la Republica ha realizado esfuerzos para cumplir con dicha finalidad por ejemplo se ha abierto al
publico realizando un Diplomado en Fiscalizacién Gubernamental dirigido a periodistas con el fin de ampliar sus
conocimientos sobre la labor institucional.

También el Organismo de Direccién ha coordinado el Plan de capacitacién para Alcaldes y Concejos Municipales 2021-
2024 sobre (NTCI) Normas Técnicas de Control Interno.

Nuestro PEI (Plan Estratégico Institucional) 2018-2021 posee macro actividades que tienen relacién con las finalidades
antes mencionadas: Motivar la participacién ciudadana, Generar acercamiento con Entidades y Organismos del Estado,
Implementar métodos y técnicas de auditoria y otros tipos de control.

Por otro lado, seguin el Informe de Coyuntura Legal e Institucional del segundo semestre del afio 2020 realizado por
FUSADES que es una Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Centro de Pensamiento podemos resaltar algunos puntos
relevantes:

“Alo largo del semestre, la CCR ha dado muestras claras de ejercer su mandato constitucional de vigilar el uso adecuado
de recursos publicos, tal como se ha visto con adquisiciones y gastos realizados por varias instituciones debido a la
pandemia por COVID-19.”

“Es positivo que la CCR esté asumiendo su funcién constitucional de controlar que no haya abusos en el uso de recursos
publicos y por ende actos de corrupcion.”

“Estadisticas La Secretaria de Actuaciones de la Camara de Segunda Instancia de la CCR reportd que, entre el 1 de julioy
el 31 de diciembre de 2020, no caducé ningun juicio de cuentas, asi como tampoco ocurrié en las siete Camaras de
Primera Instancia, de la misma manera que en el semestre pasado. Las estadisticas de la CCR se obtuvieron mediante
solicitudes de acceso a la informacidon a su Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP).”

Ademas, la Corte de Cuentas de la Republica en marzo del 2021 realizé su rendicidon de cuentas por medio de su Informe
de Labores 2020, también contamos con una revista electrénica quincenal llamada CUENTAS CLARAS la cual informa
sobre el quehacer institucional.

Se han realizado tres campafias publicitarias de la Corte de Cuentas en 8 radios de cobertura y 3 periddicos digitales, en
las que resalto a esta Entidad Fiscalizadora como aliada para la transparencia, rendicion de cuentas y la prevencién de la
corrupcidn en la gestién publica.

Guatemala

No

Honduras

Sin duda alguna, el Estado de Honduras ha procurado en todo tiempo definir los principios y valores imprescindibles en
la funcién publica.

Las medidas que ha adoptado para aplicar esta Disposicién de la Convencién. En atencién ARTICULO 205 numeral 20 de
la Constitucion de la Republica de Honduras, establece que el Congreso Nacional debe aprobar o improbar la conducta
administrativa del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal Supremo Electoral, Tribunal Superior de Cuentas,
Procuraduria General de la Republica, Ministerio Publico, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Registro
Nacional de las Personas, Instituciones Descentralizadas y demas Organos auxiliares del Estado.

Asimismo, el ARTICULO 245 de la Constitucién de la Republica considera como atribucion No. 18 del Presidente de la
Republica, velar en general, por la conducta oficial de los funcionarios y empleados publicos para la seguridad y prestigio
del gobierno y del Estado. Por su parte, el ARTICULO 323, establece que los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Ningun funcionario
o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes ilegales o que impliquen la comision de delito.

Igualmente, el ARTICULO 324 establece que si el servidor publico en el ejercicio de su cargo, infringe la ley en perjuicio
de particulares, sera civil y solidariamente responsable junto con el Estado o con la institucidn estatal a cuyo servicio se
encuentre, sin perjuicio de la accidn de repeticion que éstos pueden ejercitar contra el servidor responsable, en los
casos de culpa o dolo. La responsabilidad civil no excluye la deduccion de las responsabilidades administrativa y penal
contra el infractor.

De igual manera, en cuanto a las funciones al mandato del TSC, el ARTICULO

222 establece que: “...Le corresponde, ademads, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestion de los
servidores publicos, la determinacién del enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y, en general, del
patrimonio del Estado. Para cumplir con su funcidn el Tribunal Superior de Cuentas tendra las atribuciones que
determine su Ley Orgdnica.”
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En nuestra Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) incluye en el ARTICULO 7 un objetivo esencial el cual
establece que el TSC tendrd la direccidn, orientacion, organizacion, ejecucion y supervision del sistema de control que se
regula en la Ley. En consecuencia le corresponde entre otros, el control de probidad y ética publica y en el ARTICULO 37
numeral 5) de la misma ley, sefiala que el sistema de control bajo su ambito, tiene entre otros objetivos, promover el
desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica y en el numeral 6) Fortalecer los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos de corrupciéon en cualquiera de sus formas.

En un nivel mas amplio, la LOTSC en su ARTICULO 53, desarrolla el objeto del control de probidad y ética, indicando que
tiene por objeto establecer las condiciones para asegurar el ejercicio correcto de las actuaciones de los servidores
publicos y de aquellas personas vinculadas con actividades

financieras y econdmico-patrimoniales relacionadas con el Estado, a fin de que dichas actuaciones estén enmarcadas en
principios de legalidad y valores éticos de integridad, imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad y de
eficiencia que aseguren un adecuado servicio a la colectividad; asi como salvaguardar el patrimonio del Estado,
previniendo, investigando y sancionando a los servidores publicos que se valgan de sus cargos, empleos, o influencias
para enriquecerse ilicitamente o cometer otros actos de corrupcion. Asi mismo, le da atribuciones al TSC para promover
la creacién de Comités de Probidad y Etica Publica (CPEP), y establecer la forma de integracion y funcionamiento
mediante un reglamento.

En el ARTICULO 54 define las atribuciones para la funcién de Probidad asi:

1. Formular, orientar y dirigir un sistema de transparencia de la gestion de los servidores publicos para el correcto y
adecuado desempefio de sus funciones;

2. Recibir y examinar la declaracién jurada y detallada de los bienes, conforme a esta Ley;

3. Investigar, comprobar y determinar si hay indicios o no de enriquecimiento ilicito y darle al expediente el trdmite
previsto en la ley;

4. Comprobar de oficio o a solicitud de cualquiera de los miembros del Comité

Consultivo de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones, prevista en el Articulo 30 de la Ley de Contratacion
del Estado, que en los procedimientos de seleccién y contratacion que se llevan a cabo, se le dé cumplimiento a los
principios de legalidad, eficiencia, publicidad, transparencia, igualdad y libre competencia establecidos en los Articulos 5,
6y 7 de dicha Ley;

5. Fiscalizar en forma concurrente, cuando lo considere necesario, la ejecucion y supervision de las obras publicas,
suministro de bienes y servicios o consultoria;

6. Promover, establecer y fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, investigar, sancionar, y, en general,
combatir la corrupcién; y,

7. Las demds previstas en la ley y en los reglamentos que emita el Tribunal. Finalmente, el ARTICULO 55, establece que
el TSC promovera politicas y normas de conducta inspirados en principios de probidad y valores éticos y morales que
orienten la actuacién personal y oficial de los servidores publicos y la relacidn de éstos con la colectividad.

Por su parte, el reglamento de la LOTSC en el ARTICULO 58 sobre probidad y valores éticos, establece y explica las diez
(10) Normas de Conducta que los Servidores Publicos estan obligados a cumplir asi:

1. Lealtad institucional,

Honradez e integridad,

Buena conducta y disciplina,

Responsabilidad,

Probidad,

Transparencia,

Objetividad, imparcialidad e independencia,

Seguridad, confianza y credibilidad,

Interés Publico; y

10. Calidad de Servicio.

El Congreso Nacional aprobé mediante el Decreto No. 36-2007, el Cédigo de Conducta Etica de los Servidores Publicos,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 31,439 el 24 de octubre de 2007.

Las normas de conducta ética son de obligatoria observancia para todos los servidores publicos sin excepcion,
indistintamente de la entidad o Poder en el cual se desempefie.

Dicho Cdédigo contempla:

a) Normas de conducta ética.

b) Regulacion del conflicto de intereses.

c) Restricciones adecuadas para quienes dejan de desempefiar un cargo publico, tales como la prohibicién de gestionar
en los casos en los que tuvo intervencion en razén de su competencia, o ante las entidades en las cuales tuvo vinculacién
reciente.

d) El régimen de regalos y otros beneficios

e) El sistema de sanciones.

f) La obligacidn de todo servidor publico, antes de tomar posesion de su cargo, de leer en voz alta ante sus subordinados
0 ante su superior jerarquico, e inmediatamente después suscribir la Declaraciéon de Cumplimiento del Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Publico.

Con la aplicacién de este Codigo, el TSC persigue que todos los Servidores Publicos, conozcan las disposiciones
generales, las normas de conducta ética, las obligaciones, las incompatibilidades y las prohibiciones establecidas en el
mismo, con el propdsito de que todos los fondos, bienes o recursos que el Estado ha puesto en sus manos se manejen
de forma transparente.

Asimismo el Tribunal Superior de Cuentas, cumpliendo con lo establecido en el ARTICULO 53 de su Ley Orgénica, se ha
creado los Comités de Probidad y Etica Publica, en la gran mayoria de los entes estatales, por lo que dicho Cédigo
constituye una primordial herramienta para combatir la corrupcién. Siendo el 6rgano facultado para dictar disposiciones
reglamentarias, dictdmenes, instrucciones y aclaraciones al presente cédigo.

Las instituciones publicas promueven permanentemente programas de capacitacion sobre el Cédigo de Conducta Etica
del Servidor Publico y sus normas reglamentarias, la mayoria de ellas mediante acciones conjuntas con el TSC, ya que
todo servidor publico esta obligado a recibir un curso sobre dicho Cddigo y sobre las reglas de ética especificas de la
institucion para la cual presente sus servicios, sin perjuicio de la obligacidn de asistir a los cursos, talleres, conferencias o
seminarios que sobre ética y moral publica se impartan por su institucién publica u otros que programe el Estado.

LooNOUAWN
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En el 2015 ante la necesidad de contar con mecanismos claros para la aplicacién del Cédigo, se incorpor6 el Reglamento
del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, aprobado en Pleno Administrativo del Tribunal Superior de Cuentas
No. 06/2015 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.

33,797 de fecha 01 de agosto del 2015, en el cual se abordan temas como el régimen de regalos y otros beneficios,
conflicto de intereses y el procedimiento disciplinario.

Con este Reglamento se dio cumplimiento al Compromiso No. 3 del Il Plan de Accién de Gobierno Abierto de Honduras
(Il PAGAH) referente a la Etica en el Servicio Publico, el cual contaba con dos hitos en particular:

a. La publicacion y socializacion del Reglamento del Cédigo de Conducta Etica de los Servidores Publicos y

b. La aplicacién del Reglamento asegurando la participacion ciudadana mediante el disefio y la promocién de un
mecanismo de quejas o denuncias.

De igual manera se renové el Reglamento para la Integracién y Funcionamiento de los Comités de Probidad y Etica
Publica, reformado mediante Pleno Administrativo del Tribunal Superior de Cuentas No. 08/2015, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No. 33,908 de fecha 14 de diciembre del 2015. Esta herramienta indica claramente cual es el proceso
de eleccién y las funciones de los Comités, nos habla ademds de la comisién coordinadora y del comité adjunto,
incluyendo entre otros aspectos importantes, el mecanismo de denuncia, lo que da uniformidad a este proceso.

No obstante, ademas de estas normas de caracter general, cada Institucion sujeta al Codigo de Conducta Etica del
Servidos Publico (CCESP), puede emitir normas especificas de conducta ética. En caso de discrepancia entre las normas
generales del CCESP y las normas especificas emitidas por una institucion sujeta a dicho cédigo, prevalecera siempre lo
dispuesto en el CCESP. Actualmente, muchas de las Instituciones a nivel central cuentan con Cédigo de Conducta
propios, gestionados por los Comités de Probidad y Etica publica existentes.

Tanto la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas como el Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico
establecen la obligacidn que tienen los servidores publicos de denunciar actos de corrupcion en la funcidn publica de los
que tienen conocimiento, asi como define la garantia de reserva del nombre del denunciante y proteccion a quienes
presenten denuncias por actos de corrupcion.

En el tema de las denuncias el CCESP les da funciones especificas a los Comités de Probidad y Etica Publica que haya
organizado el Tribunal y, en defecto de ellos, a la unidad de auditoria interna y al Tribunal Superior de Cuentas.

El Tribunal Superior de Cuentas desde el 2005 cuenta con un sistema de denuncia ciudadana, como un mecanismo de
atencidn al ciudadano para denunciar actos de corrupcién en la Administracion Publica. La Direccién de Participacion
Ciudadana a través del Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias, atiende denuncias sobres aspectos
puntuales que les presentan, garantizando en todo momento la estricta confidencialidad y reserva del caso.

Asimismo, cada Comité de Probidad y Etica Ptblica ha implementado a lo interno de sus instituciones diferentes
mecanismos o sistemas para facilitar las denuncias sobre actos de corrupcién, mismas que van desde la instalacion de
buzones de denuncias, quejas o sugerencias, correos electrénicos especificos de los CPEP para denuncias, formatos
especiales para la presentacion de denuncias y sistemas ubicados en los portales Web de sus instituciones.
Complementariamente el TSC adaptd su Sistema de Denuncia Web para que los Comités tengan un sitio para atender las
denuncias que pueda presentar el ciudadano desde cualquier parte del pais sobre un hecho en particular que involucre
una violacién a las normas de conducta ética.

Parte de la funcién de los Comités de Probidad y Etica Publica, es promover estos mecanismos existentes, por lo que han
realizado campanias de difusion por diferentes medios, asi como propiciado espacios de capacitacidn sobre el tema de
denuncia ciudadana a lo interno de sus instituciones.

En la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece en su Capitulo IV, de la administracion, la responsabilidad
del Tribunal Superior de Cuentas de “coordinar las acciones de las instituciones del Estado y las organizaciones de la
sociedad en el combate contra la corrupcion”.

En concordancia con la seccidn cuarta, medidas contra la corrupcion en los Articulos 68, 69, 70, y 71 se definio la
responsabilidad de desarrollar estrategias de participacion ciudadana para “coadyuvar a la legal, correcta, ética,
honesta, eficiente y eficaz administracién de los recursos y bienes del Estado”.

Para tal efecto corresponde al Tribunal Superior de Cuentas “establecer instancias y mecanismos de participacion que
contribuyan a la transparencia de la gestion de los servidores publicos y a la investigacién de denuncias que se formulen
acerca de irregularidades en la ejecucion de los contratos.”

El Tribunal Superior de Cuentas cuenta con la Direccion de Participacion Ciudadana, encargada del macroproceso de
organizacion y administracion de la red nacional de participacion ciudadana para fortalecer el vinculo del control
institucional con el control social. Promover la participacién ciudadana a través de la Sub-Direccién, como el control y
seguimiento de las denuncias ciudadanas por medio del Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias.

Dentro de sus funciones principales se encuentran las establecidas en los numerales siguientes:

5) Supervisar, asesorar y orientar la ejecucién de las investigaciones y examenes derivados de denuncias ciudadanas;

9) Supervisar el proceso de recepcion, evaluacion, investigacion y seguimiento de las denuncias realizadas a través de la
participacién ciudadana;

10) Supervisar el proceso de administracion del sistema de recepcion de consultas y denuncias ciudadanas.

Uno de los Objetivos de la Direccidn de Participacion Ciudadana es fortalecer la capacidad de respuesta institucional del
Tribunal Superior de Cuentas para una atencién oportuna a las denuncias ciudadanas.

El Tribunal Superior de Cuentas de Honduras ha puesto a disposicion de la ciudadania hondurefia un medio de
informacién y consulta a través de su Pagina Web www.tsc.gob.hn en la que presenta los principales aspectos de la
gestion institucional a través de informes que sirven de rendicidn de cuentas sobre su gestidn, su normatividad legal
vigente en materia de control fiscal, los aspectos generales del funcionamiento de sus dependencias asi como espacios
para consultas y un espacio para interponer denuncias ciudadanas. También se publican los informes de las
investigaciones especiales que se derivan de las denuncias interpuestas.

Actualmente la Direccidn de Participacion Ciudadana ofrece mddulos basicos de capacitacion y formacion ciudadana que
apoyan la promocién de la denuncia, la vinculacién de los ciudadanos y organizaciones civiles a los procesos auditores
que realiza el Tribunal Superior de Cuentas ademas de la promocién y seguimiento ciudadano a recomendaciones para
el mejoramiento de la gestion publica. A través de su Sub-Direccidn se dirige el area de promocion de la participacion
ciudadana desarrollando programas de promocion, sensibilizacion y difusién de la denuncia ciudadana.

El proceso de promocidn de la participacion ciudadana en el control de la gestidn publica esta orientado a cualificar la
participacién en el control y vigilancia de la administracion a través de actividades de sensibilizacion y capacitacion, en si
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la promocién de denuncias ciudadanas es un procedimiento orientado a que los ciudadanos reconozcan y utilicen la

denuncia como una herramienta efectiva del control de la corrupcién.

De igual manera el Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias Ciudadanas, es el responsable de recepcionar,

evaluar, investigar y realizar seguimiento a las denuncias presentadas por los ciudadanos y servidores publicos,

competencia de la Institucion.

Este procedimiento establece los pasos para la recepcién, evaluacién, tramite y/o inclusion de la denuncias dentro del

proceso de control institucional que ejerce el Tribunal Superior de Cuentas.

Desde el afio 2005 mediante una consultoria denominada “Diagnéstico de la Participacién Ciudadana en la lucha contra

el Fraude y la Corrupcién en Honduras” se puso a disposicion de la ciudadania las herramientas siguientes:

. Guia Informativa “Promocidn de la Participacidon Ciudadana en el Tribunal Superior de Cuentas”.

. Video Audiovisual Educativo e Informativo para la difusiéon y promocién del Tribunal Superior de Cuentasy la
Direccion de Participacién Ciudadana.

. Manual para multiplicadores y capacitacion sobre control social.

Asimismo; se desarrollé una consultoria denominada Proyecto de Vinculacidén de la Ciudadania y las Organizaciones

Civiles a los Procesos Auditores del Tribunal Superior de Cuentas liderado y ejecutado en su totalidad por la Direccién de

Participacién Ciudadana, la que inici6 en septiembre 2007 y concluyé exitosamente en marzo 2008, realizado con apoyo

financiero y técnico del Banco Mundial mas una contraparte del Tribunal Superior de Cuentas. El mismo constituyé una

alianza estratégica entre la sociedad civil y el Tribunal Superior de Cuentas para la participacion ciudadana en el control
de los recursos del Estado y mejoramiento de la gestion publica.

Como resultado de la misma se establecieron:

. Ciento Ochenta (180) deficiencias

. Doscientas (200) recomendaciones

. Ciento Cuarenta y Seis (146) responsabilidades civiles por un monto superior a Treinta y Un Punto Seis Millones de
Lempiras (L. 31.6 millones)

. Cuarenta y Siete (47) responsabilidades administrativas y Cuatro (4) indicios de responsabilidad penal

Lo anterior como resultado de las auditorias realizadas a ocho (8) entidades gubernamentales, detalladas a

continuacion:

. Centro Universitario Regional de Occidente (Santa Rosa de Copan)

. Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (oficina regional de Olancho)

. Hospital Departamental de San Marcos de Ocotepeque

. Hospital Escuela

. Instituto Jesus Milla Selva (Tegucigalpa)

. Alcaldia Municipal de Cedros

. Alcaldia Municipal de San Rafael (Lempira)

. Proyecto Carretero de Gracias, Lempira a San Juan de Intibucd, seccién IV, SOPTRAVI.

En la ejecucion del proyecto se desarrolld la metodologia de participacion ciudadana para la vinculacion a los procesos

auditores de sectores que conforman la sociedad civil vinculada a las instituciones auditadas, ciudadanos interesados en

participar como beneficiarios de la gestion institucional, entre ellos dirigentes de entidades gremiales, profesionales,
trabajadores y personal del TSC, esta estrategia concreta la interaccion entre los ciudadanos y el Tribunal Superior de

Cuentas para el fortalecimiento de las actividades de control fiscal que realiza la entidad, se desarrollaron los

mecanismos siguientes:

. Primero la promocidn, atencion, control y seguimiento de denuncias ciudadanas.

. Segundo la vinculacion de la ciudadania y organizaciones civiles a los procesos auditores que realiza el Tribunal
Superior de Cuentas.

. Tercero la promocién del seguimiento ciudadano a planes de accién para el mejoramiento de entidades auditadas.

A continuacion se detallan los Documentos producidos por la Direccion de Participacion Ciudadana referente a las

medidas para facilitar que se denuncien los actos de corrupcidn:

e GUIA PRACTICA. PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA EN
HONDURAS.

. MANUAL GUIA PARA LA VINCULACION DE LA CIUDADANIA A LOS PROCESOS AUDITORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DE HONDURAS.
https://www.tsc.gob.hn/web/Participacion_ciudadana/MANUAL_GUIA_VINCULACION_CIUDADANIA_A_L
OS_PROCESOS_AUDITORES_DEL_TSC.pdf

. DEMOCRATIZACION DEL CONTROL INSTITUCIONAL. BALANCE DE LA VINCULACION DE LA CIUDADANIA Y
ORGANIZACIONES CIVILES A LOS PROCESOS AUDITORES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DE HONDURAS. 2007-2008

https://www.tsc.gob.hn/web/Participacion_ciudadana/proyecto_balance.pdf

México Si, en dos vias. En atencion a los compromisos asumidos por el Estado Mexicano al ser parte de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, la ASF aporta informacion sobre su labor y su relaciéon con el combate a la
corrupcidn a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependencia del gobierno mexicano encargada de recopilar la
informacién sobre la implementacién de dicha Convencidn que se remite a la Conferencia de los Estados Parte para el
mecanismo de examen.

Por otra parte, como integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion, se colabora en la materializacidn de las obligaciones
que derivan de la Convencidn en el dmbito nacional, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, al Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federaciéon, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Politica Nacional Anticorrupcién.

paraguay No se realiza. Se hace a través de la Cancilleria, dependiente del Poder Ejecutivo. La CGR presta asesoramiento, a pedido
de la Cancilleria.
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Portugal

Sim. O Tribunal de Contas de Portugal faz mesmo parte do Grupo de Peritos da INTOSAI para a implementagdo do
Memorando de Entendimento com o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) que visa promover a
cooperagao entre as EFS e as entidades anti-corrupg¢do na prevencgdo e luta contra a Corrupgdo.

Puerto Rico

No, nuestra EFS no cumple un rol en el seguimiento e implementacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién ya que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no forma parte de la ONU por ser un territorio no
incorporado de los EE.UU..

Republica
Dominicana

Participamos en el seguimiento a las actividades que establece la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental, érgano responsable en la Republica Dominicana de la implementacién de las acciones.

Uruguay

No por el momento

Venezuela

Si, la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela cumple su rol para el cumplimiento de las Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

CUADRO N° 4

Paises/EFS

Preguntas y respuestas

2.2. {Cumple su EFS un rol en el seguimiento e implementacidn de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion?

Argentina

En Argentina la Ley 24.759 Aprueba la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn firmada en la tercera sesion plenaria
de la Organizacién de los Estados Americanos.
Al igual que en el caso anterior no es funcion especifica de la AGN.

Belice

No

Brasil

En el TCU no existe una estrategia especifica para seguir y monitorear la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y ni de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidon. Con respecto al control externo, el TCU estd
comprometido con la implementacion y el monitoreo de los ODS. En relacidn especificamente con el ODS 16, en 2017 se cred
la Secretaria de Relaciones de Control Institucional en la Lucha contra el Fraude y la Corrupcién (Seccor), cuyo propdsito es
desarrollar, promover, monitorear, apoyar y coordinar las acciones de control para combatir el fraude y la corrupcion, a
través del fortalecimiento de la relacion entre la Corte y otros érganos y entidades de control y supervision.

En 2021, la Secretaria se aglutind con otras dos unidades, la Secretaria de Métodos y la Secretaria de Gestidn de la Informacion
para el control, con el amplio propdsito de contribuir a la garantia de la calidad y eficacia de las acciones de control externo, a
través del apoyo metodoldgico y la supervision de las inspecciones, la gestion de la informacién y la produccidn de conocimiento
de inteligencia, con el fin de apoyar las acciones de las unidades vinculadas a la Segecex, incluso en la lucha contra la corrupcién.

Buenos
Aires

Si bien las actividades que desarrolla el HTCPBA en su accionar diario no invocan especificamente el seguimiento e
implementacion de las mencionadas Convenciones, en los planes de auditoria que se implementan siempre se encuentra
incorporado, como lineamiento explicito o implicito, la deteccién del fraude.

En los hechos, el HTCPBA ha realizado numerosas denuncias en el fuero judicial correspondiente, a efectos de que se
investiguen en la instancia adecuada y con las atribuciones legales necesarias para ello, aparentes situaciones de fraude
ocasionadas en supuestos hechos de corrupcidn que se evidenciaron como hallazgos en las Auditorias de Cumplimiento que
dan marco inicial al Juicio de Cuentas que lleva a cabo el organismo.

Chile

La Contraloria General de la Republica de Chile (https://www.contraloria.cl/web/cgr/) €n conjunto con el Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno, el Ministerio Publico y la Corte Suprema, hace parte de la delegacién que por Chile participa en el Comité
de Expertas y Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion MESICIC (http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/).

El Mecanismo Anticorrupcion de la OEA, el cual reune a 33 de los Estados Miembros para analizar sus marcos juridicos e
instituciones de acuerdo con las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, es el érgano responsable
del analisis técnico de la implementacion de la Convencién por los Estados Parte. Este Comité se redne dos veces al afio en
Washington D.C. para la consideracién y la aprobacidn de los informes anticorrupcién de los Estados analizados y para
intercambiar buenas practicas y tratar temas de interés colectivo con miras al fortalecimiento de la cooperacion contra la
corrupcién en el marco de la Convencion.

Anualmente la Contraloria General de la Republica rinde un informe de los principales desarrollos y avances respecto a la
implementacion de las recomendaciones y medidas sugeridas en las seis rondas del Mecanismo, de conformidad a los articulos
31y 32 del reglamento y normas de procedimiento del Comité de Expertos.

Es asi como, la Contraloria General de la Republica entrega en el mes de febrero de cada afio, al Auditor General de Gobierno
quien funge como experto titular por Chile ante el Mecanismo, los progresos referentes a la realizacion de actividades de
capacitacion, realizacion de actividades de cooperacion internacional, actividades de fortalecimiento institucional, la adopcion
o implementacion de sistemas o herramientas tecnoldgicas y en general el reporte de todas las herramientas de cooperacion
anticorrupcidn implementadas cada afio con el fin de prevenir y combatir la corrupcidn.

También la Contraloria General de la Republica se destaca por presentar en cada reunion del Comité de Expertos y Expertas las
buenas practicas implementadas para dar cumplimiento a las recomendaciones hechas al pais.

Se destaca el interés de la Contraloria General de la Republica en constantemente contribuir a los mandatos de la convencion,
es asi como, actualmente la EFS tiene injerencia en el Grupo de Trabajo de Corrupcidn Trasnacional (https://www.olacefs.com/grupo-
de-trabajo-especializado-en-la-lucha-contra-la-corrupcion-transnacional-de-la-olacefs/) de la OLACEFS (https://www.olacefs.com/) (GTCT) de la OLACEFS,
cuyo eje principal es el desarrollo y fortalecimiento de lineas de investigacion con miras a potenciar la incidencia del control
externo para prevenir, detectar y combatir la corrupcién en delitos transnacionales.
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De igual manera, su participacion activa en el grupo de trabajo de la Alianza Anticorrupcion UNCAC
(http://www.alianzaanticorrupcion.cl/AnticorrupcionUNCAC/) Chile, que reune a representantes de instituciones publicas, privadas, de la
academia, organizaciones de la sociedad civil y organismos multilaterales y cuya finalidad es impulsar la implementacién y
difusion de la mencionada Convencidn, junto con disefiar acciones y estrategias para dar cumplimiento en Chile a los principios
en ella contenidos; ademas de fortalecer el combate contra la corrupcion y fomentar la transparencia; se destaca ademds su
participacién en la comisidon de expertos por parte del Estado de Chile que realizardn el examen de la Aplicacién de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién a Espafia, entre otros.

Colombia La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — CGR, como Entidad Fiscalizadora Superior cumple su rol en el seguimiento e
implementacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion de la OEA, en consideracion a que funge como
Autoridad Central de la Republica de Colombia ante la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos -OEA, en
los términos del articulo XVIII de la Convencidn. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html)
La Convencidn Interamericana Contra la Corrupcidn tiene un mecanismo para el seguimiento de su implementacién conocido
como MESICIC, el cual se realiza a través del Comité de Expertos de la OEA, quienes presentan los principales avances o
desarrollo a nivel nacional. El ltimo seguimiento se realizé para el periodo 2019-2020.
(http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_col2.pdf)

A continuacion, se presenta el seguimiento hecho a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, denotandose
avances en:

a. La Politica de Integridad emitida con la Resolucion Organizacional 0719 del 06 de septiembre de 2019, la cual esta
contenida en el Cdigo de Integridad, la Cartilla Preventiva sobre Conflicto de Intereses de los servidores de la CGRy la
regulacién del Comité de Integridad.

b. El Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019 por medio del cual se reforma el régimen de Control Fiscal en
Colombia.

A continuacion, los apartes del informe que conciernen a la Contraloria General de la Republica, en relacién con las
disposiciones seleccionadas (articulo iii, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion)

RECOMENDACION: “Fortalecer los érganos de control superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacién
con el control del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4, y 11 de la Convencién, y
optimizar su coordinacién tal como lo establece el ordenamiento juridico colombiano, con el objeto de asegurar la eficacia en
dicho control, dotdndolas con los recursos necesarios para el cabal desarrollo de sus funciones; procurando que cuenten para
ello con un mayor apoyo politico y social; y estableciendo mecanismos que permitan una continua evaluacién y seguimiento
de sus acciones”.

MEDIDAS:

Sugerida: “Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas
deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacién y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la funcién publica
de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos
y en la gestion publica”.

AVANCE:

La Contraloria General de la Republica (CGR), durante los primeros meses del afio 2019 se disefid, aplicd y evalué un
instrumento para diagnosticar la gestion ética de la CGR, esto, a través de una encuesta aplicada a una importante muestra
de funcionarios de todos los niveles de la Entidad, cuyos resultados permitieron proponer y adecuar las acciones tendientes a
mejorar la ética de los servidores de la Entidad.

La Contraloria General de la Republica, como miembro de la INTOSAI — OLACEFS, debe incorporar en su marco de gestién
ética los lineamientos trazados por dicha organizacidn a través de la linea de trabajo de IntoSAIN y su herramienta para la
evaluacion de la integridad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en particular los concernientes la Integridad Publica
adoptada por INTOSAI en el XXI INCOSAI, celebrado en Beijing, en 2013.

En procura del mejoramiento continuo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, productos y valores adoptados en el Plan
Estratégico 2018-2022, la CGR se debe actualizar respecto a la normatividad sobre integridad de los servidores publicos y de
sus contratistas, adoptando una Politica acorde a la Constitucion, las normas que rigen la Funcion Publica y a los estandares
internacionales para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS.

Para ello, el comité de Etica de la entidad adelanté dentro de su Plan de Accién 2019, la revisin a los principios, valores y
directrices éticas y el diagndstico ético de la Entidad, estableciéndose de los resultados la necesidad de adecuar las politicas
sobre estos aspectos éticos encontrados mas débiles, a la normatividad nacional sobre la materia y a las recomendaciones
formuladas en el marco de la Evaluacién del Desempefio de la CGR realizada en el afio 2018, mediante la aplicacion de la
metodologia SAIPMF (Marco para la medicion del desempefio de las EFS — Entidades Fiscalizadoras Superiores) de la INTOSAI.
Como resultado de este trabajo, se establecio la Politica de Integridad de la CGR mediante la Resolucién Organizacional 0719
del 06 de septiembre de 2019, la cual esta contenida en el Cédigo de Integridad, la Cartilla Preventiva sobre Conflicto de
Intereses de los servidores de la CGR y la regulacién del Comité de Integridad.

Sugerida: “Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta”.

La Contraloria General de la Republica, se activé la implementacion de controles sobre conflicto de interés en Mapas de
riesgos de corrupcion, en las iniciativas adicionales para la divulgacidn y capacitacion. Ver en:
https://www.contraloria.gov.co/contraloria/planeacion-gestion-y-control/gestionestrategica/plan-anticorrupcion-y-atencion-
al-ciudadano.

En la cuarta ronda de andlisis:

Nombre del Organo de Control Superior analizado: Contraloria General de la Republica

RECOMENDACIONES:

“Fortalecer cuando corresponda, la coordinacion de las actuaciones entre los funcionarios de la CGR que tienen el caracter de
autoridad de policia judicial y la Fiscalia General de la Nacién (FGN), de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley
610 de 2000 (ver seccion 5.2. del capitulo Il de este informe)”.

"Fortalecer cuando corresponda, la cooperacion interinstitucional entre la CGR y la FGN para que las pruebas, elementos
materiales de prueba y evidencias fisicas se trasladen entre el procedimiento fiscal y el proceso penal, teniendo en cuenta el
articulo 271 de la Constitucién Politica. (ver seccidn 5.2. del capitulo Il de este informe)."
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“Adoptar las medidas pertinentes para adecuar la estructura y planta de personal de la CGR al nuevo marco normativo en
materia de control fiscal (ver seccidn 5.2. del capitulo Il de este informe)”.

"Elaborar informacién estadistica que permita conocer si en los procesos de responsabilidad fiscal a cargo de la CGR se ha
declarado la prescripcion prevista en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, en orden identificar retos y recomendar medidas
correctivas (ver seccion 5.3. del capitulo Il de este informe)."

“Adoptar las medidas pertinentes para lograr una mayor recuperacion para el erario publico, de las sumas que deben ingresar
al mismo como resultado de los procesos de responsabilidad fiscal (ver seccién 5.3. del capitulo Il de este informe)”.
MEDIDAS:

¢ En relacién con la primera recomendacién, la Contraloria General de la Republica como miembro del Consejo Nacional de
Policia Judicial, a través de la Delegada para Investigaciones ha participado activamente en el Comité Técnico donde, en
coordinacion con las demds entidades que forman parte del Consejo, se ha trabajado mancomunadamente en la elaboracién
del Manual de Policia Judicial, con aportes en los aspectos y procedimientos inherentes al Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Asi mismo en la elaboraciéon de otros documentos de apoyo para el ejercicio de las funciones de Policia Judicial tales como el
Manual de Cadena de Custodia; Protocolo para orientar y articular investigaciones econdmico-financieras: Lavado de Activos
y Extincién de Dominio; entre otros.

¢ En relacién con la segunda recomendacidn, la Contraloria General de la Republica, adicional a acercamientos con la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata - DIARI y los propios acercamientos de la UNCOPI, ha adelantado
esfuerzos para la estandarizacion de los métodos de investigacion y recopilacién de pruebas en el ejercicio de las funciones de
policia judicial.

® En relacién con la tercera recomendacion, la Contraloria General de la Republica, establece los siguientes avances:

o El articulo 332 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para reestructurar jerarquica y funcionalmente a la CGR.

o El Contralor General mediante memorando 024 del 22 de mayo de 2019, conformé el equipo lider del proceso de
fortalecimiento institucional; integrado por la Gerente de Talento Humano, la Directora de la Oficina de Planeacion y el
Director de la Oficina Juridica.

o Mediante el Decreto 2037 del 7 de Noviembre de 2019, se ejercen las facultades extraordinarias para modificar y
desarrollar la estructura de la Contraloria General de la Republica, crear la Direccién de Informacion, Andlisis y Reaccion
Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad.

o Mediante el Decreto 2038 de Noviembre 7 de 2019, se ejercen las facultades extraordinarias para modificar la planta de
personal de la Contraloria General de la Republica creando los empleos a los que haya lugar de acuerdo con la nueva
estructura definida para la Entidad.

o En implementacidn de lo anterior la Contraloria General ha expedido las siguientes Resoluciones Organizacionales:

0 0GZ 0730y 731 de Dic 2019, Por la cual se distribuyen los empleos de la planta global de la CGR.

0 0GZ 0734, 0739, 0745 de 2020, Manual especifico de funciones, Requisitos y Competencias Laborales de los empleos de la
Planta de la CGR.

0 0GZ 0737 de 2020, por la cual se adopta la estructura dispuesta en el Decreto Ley 2037 de 2019 y se dispone la entrada en
funcionamiento de las nuevas dependencias de la CGR.

0 OGZ 0738 de 2020, Por la cual se establece la planta de personal de unas dependencias y se reubican unos empleos de la
CGR.

o Referente al Acto Legislativo 04 del 18 de Septiembre de 2019 por medio del cual se reforma el régimen de Control Fiscal, se
dinamiza a través del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020.

exterior. Asi mismo, en su rol como Autoridad Central ante la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, la CGR
participd en los grupos de trabajo sobre recuperacién de activos y cooperacion internacional que se realizaron en Viena el
mayo del 2019 y de manera virtual en el afio 2020.

Costa Rica Si. La Contraloria General, por medio de la Procuraduria de la Etica Publica, quién es el represente del pais ante ese
organismo, ha participado y atendido los diversos requerimientos solicitados por parte del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacidn de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) seglin sea
la tematica que la ronda de evaluacion de esta Comision disponga.

Como parte del rol de seguimiento e implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciény la
Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion, la Contraloria General de la Republica, a través de la Division de
Contratacién Administrativa trabajé en conjunto con otros actores en la redaccién, presentacion y discusion de un proyecto
de ley en materia de contratacion publica que establecia una reforma integral al sistema de contratacidn publica nacional, con
el fin de robustecer el control, garantizar el adecuado uso de los recursos publicos y brindar una mayor transparencia a los
procedimientos de contratacion, mediante el uso de tecnologias de informacion y priorizando en la utilizacién de los
procedimientos ordinarios de contratacion.

Luego de un amplio proceso de discusion y conformacién de un documento base, el proyecto fue presentado a la Asamblea
Legislativa y este 6rgano contralor desde el 2019 participd activamente del tramite legislativo (por peticién expresa de la
Comisidn Especial integrada a lo interno de la Asamblea) que buscaba reformar integralmente la Ley de Contratacion
Administrativa, a través del proyecto de ley denominado “Ley General de Contratacién Publica que se encuentra en la
Asamblea Legislativa”, bajo el expediente 21.546.

En virtud de las discusiones en la propia Comisidn Especial, encargada de analizar el proyecto, se sometio el texto a consulta,
segun lo exige el tramite legislativo. De esta forma, conforme se recibian las observaciones (que incluian tanto a
organizaciones tanto publicas como privadas), estas fueron analizadas una a una por parte de los funcionarios de la Division
de Contratacion Administrativa, que conformaban el equipo de trabajo encargado del proyecto, y se consolidaron en un
documento a partir del cual se sometid a discusiones con los asesores legislativos de los diputados que integran la Comision
Especial encargada del proyecto.

Es necesario sefialar que dentro del andlisis de estas observaciones, la Divisién de Contratacién efectud diversas
coordinaciones a nivel interno de la Contraloria General, con las otras divisiones de la institucion, con el fin de contar con
todos los insumos necesarios para realizar una analisis completo y detallado del documento, para que este reflejara la
posicion institucional.

Como parte de las tareas efectuadas, también se particip6 en calidad de asesores técnicos en todas las sesiones de la
Comisidn Especial establecida para dicho proyecto. Ademas de participar en todas las sesiones de discusion del texto con los
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asesores legislativos, asesorando desde el punto de vista técnico y conciliando posiciones en procura de obtener los insumos
necesarios para depurar el texto del proyecto.

Esta labor de asesoria técnica, implicé no solo extensas sesiones de discusion del texto con diputados y asesores, sino que
ademads implicé una labor de coordinacion con diversas administraciones con el fin de analizar ventajas y oportunidades de
mejora en relacion con el texto del proyecto. Incluyendo sesiones de trabajo en las que se exponia la motivacidn que se
encontraba detrds de cada uno de los articulos contenido en el proyecto.

Como resultado de lo anterior, el proyecto se convirtié en la Ley No. 9986 “Ley

General de Contratacién Publica” el 27 de mayo del 2021.

En dicho texto se abordan las principales oportunidades de mejora identificadas al sistema de contratacién nacional,
abordando las diferentes observaciones que han efectuado tanto organizaciones internas como internacionales con respecto
al ordenamiento juridico existente en nuestro pais, con respecto a la contratacion publica. Primeramente, es necesario
sefialar que el proyecto busca unificar en una sola norma las regulaciones existentes en materia de contratacién, que a la
fecha se encontraban repartidas en distintas normas, lo que dificultaba la comprensién del sistema no solamente para el caso
de los ciudadanos, sino que en general para el operador juridico, comprometiendo la seguridad juridica. De tal forma, que a
partir de la promulgacién de la norma y su entrada en vigencia, se contara con un marco general base, aplicable a todas las
compras que se realicen utilizando fondos publicos, facilitando de esa forma el control, la obtencién de datos, el impulso de
politicas, la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos. Esta simplificacién de la compleja “telarafia” normativa
existente hasta la fecha, atomizada en un sin nimero de normas con regulaciones distintas, sin duda es un gran paso que
permitira dotar a los interesados de una mayor seguridad juridica y ademas, permitir un mayor control ciudadano.
Adicionalmente, mediante el proyecto se impulsa la utilizacion de los procedimientos ordinarios de contratacidn, entiendo
que estos son los que brindar mayores garantias en cuanto al uso de los fondos publicos, en virtud de la transparencia que
existe en las diferentes etapas y los distintos mecanismos de control establecidos. Para ello, en el texto de la ley
recientemente aprobada, existe una reduccion considerable en la cantidad de excepcidn, quedando establecidas Gnicamente
aquellas, en las que se logre acreditar que efectivamente resultan ser la mejor via para satisfacer el interés publico.
Adicionalmente, se ha elaborado un mecanismo novedoso para el establecimiento de los umbrales que determinan los
montos a partir de los cuales se puede utilizar cada procedimiento.

A su vez, como parte de uno de los grandes objetivos de la Ley General de Contratacion Publica, se establece el uso de un
sistema digital unificado. De tal forma que a la entrada en vigencia de la norma, todos los procedimientos que se realicen,
deben constar en el sistema, desde las fases previas a la promocién del procedimiento y hasta la formalizacién y ejecucion
contractual. En ese misma linea, la fase recursiva se realizara directamente en el sistema. Con esto no solo se contara con un
sistema completo que recopile toda la informacién de los procedimientos con el fin de obtener los datos necesarios para la
toma de decisiones, sino que ademas se aumenta la transparencia y se permite un mayor control ciudadano.

Dentro de ese mismo punto, en el proyecto de ley se establecen algunos mecanismos de control ciudadano en fases
estratégicas, mediante el desarrollo de diferentes registro, como es el caso del registro sobre el uso de excepciones y del
registro de declaraciones juradas con respecto al régimen de prohibiciones, que deben constar en el sistema, con libre acceso
para cualquier interesado y cumpliendo con parametros de datos abiertos.

Igualmente, en el texto resultante se busca fortalecer al rector en la materia, buscando consolidarlo como un actor clave que
tenga dentro de sus facultades la emision de guias y lineamientos de caracter vinculante que orienten la gestion de la
actividad contractual de las administraciones publicas. Uno de los aspectos que resultan trascendentales en la nueva
legislacion tiene que ver con la capacitacion y profesionalizacidn de los funcionarios, pretendiendo el establecimiento de un
proceso de certificacion en busca que en la gestion de las compras publicas se cuente con el recurso humano idéneo para el
correcto desempefio de la actividad contractual.

Asimismo, dentro de la norma se mantiene el régimen recursivo, pero se simplifica la determinacion de la instancia
competente para el conocimiento de las impugnaciones, con el fin de eliminar barreras innecesarias en el acceso a la garantia
que implican los mecanismos de impugnacion. De esa forma, mediante el conocimiento de impugnaciones de carteles y actos
finales de los procedimientos, se permite dilucidar, en una forma oportuna, la aplicacion de las reglas definidas para la
seleccidn de la oferta mas idonea e incluso, se puede anular un proceso y solicitar que se inicie uno nuevo en caso de estimar
viciada la totalidad del procedimiento. Estas prerrogativas no solo permiten garantizar los principios de eficiencia y libre
competencia, sino que permite verificar la motivacidn y transparencia en las decisiones en materia de compras publicas.

Ecuador En el marco de la Convencidn Interamericana contra la corrupcién y el Mecanismo de Seguimiento de su implementaciéon
(MESICIC), la CGE encamina varias acciones que se informan de manera anual a la Autoridad Central del Estado ecuatoriano.
Entre las ultimas se pueden destacar que este ente de control suscribié el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
entre la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria General del Estado, la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, asi
como el Convenio Ampliado a este Instrumento, incorporando al Consejo de la Judicatura y a la Presidencia de la Republica.
Este Convenio de Cooperacion vigente tiene por objeto establecer los mecanismos de cooperacién interinstitucional que
permitan a las partes intervinientes fortalecer el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales en el marco de la lucha
contra la corrupcion y la recuperacion de activos.

En cuanto a la participacion ciudadana, la Contraloria General del Estado habilité diversos medios de denuncias a través de
ventanillas de servicios a nivel nacional, linea telefonica 1800-ETICOS, correos electrdnicos institucionales, Formulario
Electroénico para la Recepcion y Tramite de Denuncias para Investigacion Administrativa.

Asi mismo, en relacién con la implementacion de sistemas o herramientas tecnoldgicas se actualizo la visualizacion de los
informes de auditoria con formatos amigables de resumen ejecutivo de alcance y principales conclusiones para que se
encuentre a disposicion de las ciudadanas y los ciudadanos.

Adicionalmente, en lo que se refiere a las Declaraciones Patrimoniales Juradas sobre la “Reforma al Reglamento Sustitutivo
para la Declaracién, Presentacion y Registro de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, Otorgadas Electrénicamente” se
puede conocer los activos y pasivos que posee los servidores publicos.

Finalmente, en torno a la cooperacién internacional, la Contraloria General del Estado, en calidad de Presidente del Grupo de
Trabajo de Lucha contra la Corrupcidn Transnacional (GTCT) de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) ha alcanzado varios hitos.

El Salvador Los propdsitos de la presente Convencién son:
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1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcién; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacidn entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcidn en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de
corrupcidn especificamente vinculados con tal ejercicio.

La Corte de Cuentas de la Republica forma parte de varios organismos internacionales tales como:

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)

Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS)

Consejo Fiscalizador del Sistema e Integracion Centroamericana (CFR-SICA)

Guatemala | No

Honduras En atencidn al articulo 104 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
https://www.tsc.gob.hn/web/ley_tsc/Ley_Organica_TSC.pdf, establece que para los propdsitos de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, el Tribunal sera la autoridad central para formular y recibir directamente las solicitudes
de asistencia y cooperacidn a que se refiere la citada Convencion.

Desde afio de 2005 el Tribunal Superior de Cuentas de Honduras realiza el seguimiento y afio con afio los expertos de este
Tribunal participan en la reunién del Comité de Expertos y Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de
la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC) se informa sobre las medidas adoptadas por Honduras, en
relacion a las recomendaciones formuladas por el Comité en las rondas de evaluacion de las cuales ha sido objeto el Estado
de Honduras, como dificultades que se han tenido en su implementaciéon; ademas, sobre otros avances relativos al
cumplimiento de dicha Convencién.

Con los informes del MESICIC los Estados miembros tienen una herramienta con las recomendaciones que deben
implementar para mejorar sus mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

Siendo que el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en septiembre del 2020, formé parte del Subgrupo de Andlisis que realizé la
primera visita in situ, en formato virtual, realizada a Paraguay, en el marco del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC).

El Comité de Expertos del MESICIC, como parte de las decisiones para dar comienzo a la Sexta Ronda, seleccioné a Honduras y
Guatemala como integrantes del Subgrupo de Analisis en relacién con Paraguay, cuyo proceso de evaluacién incluyd la
realizacion de la primera visita in situ realizada en formato virtual a causa de los efectos de la pandemia por el covid-19.

La agenda incluyé reuniones con organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, académicos e investigadores, como
con autoridades publicas, abordando temas de negacion o impedimento de beneficios tributarios por pagos que se efectien
en violacién de la legislacidn contra la corrupcidn, el secreto bancario, la prevencién del soborno de funcionarios publicos, el
enriquecimiento ilicito, la tipificacion del soborno transnacional y la extradicion. Ademas, se desarrollaron paneles y
reuniones entre los representantes de los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

La primera visita in situ, de manera virtual, fue catalogada de productiva, obteniendo resultados positivos para el logro de los
objetivos propuestos relacionados al conocimiento de avances en la implementaciéon de recomendaciones. La enriquecedora
experiencia servira como base para los expertos titular y alterna en las préximas visitas in situ que se realicen como parte del
MESICIC.

https://www.tsc.gob.hn/web/CICC/cicc.html

https://www.tsc.gob.hn/web/ véase Memorias desde 2005 al 2020.

También se cumple la Convencidn a lo estipulado en de nuestra Ley Orgénica del TSC
https://www.tsc.gob.hn/web/ley_tsc/Ley_Organica_TSC.pdf, en su el ARTICULO 68, numeral 10) se determina crear
mecanismos y sistemas para proteger a los servidores publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcién. También estipula la investigacion de las denuncias de la ciudadania en el “ARTICULO 70.- ALCANCES DE LA
CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el objeto de fortalecer la transparencia en la gestién publica, establecer
instancias y mecanismos de participacion de la ciudadania, que contribuyan a la transparencia de la gestion de los servidores
publicos y a la investigacion de las denuncias que se formulen acerca de irregularidades en la ejecucidn de los contratos.” y
como medida de proteccién del denunciante dispone en el ARTICULO 72) “Servidores publicos que tengan conocimiento de
infracciones o violaciones a normas legales en la funcién publica, deberdn comunicarlo de inmediato a su superior jerarquico
o al Tribunal. Los servidores publicos y las personas sefialadas en este articulo gozaran de la mas amplia proteccion del Estado
de conformidad con la Ley.” en el segundo parrafo ordena la mas amplia proteccidn del Estado y en el Reglamento General de
la Ley Organica del TSC en el ARTICULO 70 se establece la “PROTECCION PARA EL DENUNCIANTE”.- El denunciante tendra
derecho a que se mantenga en reserva su nombre y su identidad e igualmente se le extienda copia de la denuncia si asi lo
solicitare.”; asi como en el ARTICULO 64 establece la “CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA”.- Los funcionarios y empleados del
Tribunal deberan guardar absoluta reserva sobre el contenido de las declaraciones, documentos e investigaciones que se
practiquen los que no podran servir para otros fines que los previstos en la Ley. La violacion de esta disposicion, una vez
comprobada, con el debido derecho de defensa dara lugar a la destitucion inmediata del funcionario o empleado publico
culpable sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.”

Como lo establecido en su ARTICULO 35.- PUBLICIDAD DE LOS INFORMES. El Tribunal publicara los informes enviados al
Congreso Nacional, empleando los medios que considere apropiados, respetando los derechos y garantias previstos en la
Constitucion de la Republica y las leyes. Asi mismo publicard una recopilacién anual de los informes emitidos. Se exceptian
los casos de asuntos en proceso de investigacion.” https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/index_auditorias.html
https://www.tsc.gob.hn/web/Denuncia%20Ciudadana/DC_2019.html

En atencién al numeral 12) del ARTICULO 68 de la Ley Orgénica donde establece desarrollar mecanismos modernos como
eficientes para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas dentro de la Administracion Publica. Existen
los Comité de Probidad y Etica, conformados por la Direccién de Probidad y Etica los cuales promover la cultura de valores
mediante el conocimiento y aplicacién del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico y su Reglamento.
https://www.tsc.gob.hn/web/Normativa%20Vigente/Normativas%20Externas_pdf/CODIGO_%20D
E_CONDUCTA_ETICA_DEL_SERVIDOR_PUBLICO.pdf /
https://www.tsc.gob.hn/web/Probidad%20y%20Etica/Reglamento_del_Codigo_de_Conducta_etica_del_Servidor_Publico.pdf
En el ARTICULO 53 de nuestra Ley Organica manda a promover la creacion de comités de probidad y ética publicas, como una
medida preventiva contra la corrupcion. Cuya integracion y funcionamiento estan reglamentados y estan a cargo de la
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Direccidn de Probidad y Etica.
https://www.tsc.gob.hn/web/Probidad%20y%20Etica/Reglamento_integracion_func_comites_prob_etica.pdf

México

Aligual que en el caso de la Convencidn de las Naciones Unidas, en atencién a los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano al ser parte de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, la ASF aporta informacion sobre su labor y su
relacion con el combate a la corrupcidn a la Secretaria de la Funcién Publica para integrar el Informe de Avance Nacional que
se presenta al Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién (MESICIC).

Por otra parte, como integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcidn, colaboramos en la materializacidn de las obligaciones
que derivan de la Convencién en el &mbito nacional, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, al Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Politica Nacional Anticorrupcion.

Paraguay

Si, se realiza a través del MESISIC, La CGR es consultada periédicamente para la elaboracién del informe pais que es parte del
Mecanismo. En ocasiones, el Contralor General ha sido invitado como evaluador de otros paises. El MESISIC ha emitido
recomendaciones que son tenidas en cuenta por la CGR.

Portugal

Nao aplicavel.

Puerto Rico

No, nuestra EFS no tiene un rol en el seguimiento e implementacién de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion ya
que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico es un territorio no incorporado de los EE.UU. .

Republica
Dominicana

No. En la Republica Dominicana el seguimiento es realizado por la Sociedad Civil y Organizaciones No Gubernamentales.

Uruguay

No

Venezuela

No. En atencién a que la Republica Bolivariana de Venezuela, se retiré oficialmente en abril del afio 2019, de la Organizacion de
Estados Americanos, previo cumplimiento a lo establecido en la Carta de esta Organizacion.

CUADRO N° 5

Paises/EFS

Preguntas y respuestas

2.3. ¢{Ha participado activamente su EFS en el disefio, elaboracién y/o
implementacion de planes o politicas a nivel nacional en materia de anticorrupcion?

Argentina

Como asesor técnico del Poder Legislativo, la AGN, envia la totalidad de los informes al congreso y sirven como
herramientas para el desarrollo de las leyes Nacionales.

Por Disposicion AGN N2 198/18 - OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE se aprobd la incorporacion en la Planificacion
Institucional de un minimo de 5 (cinco) auditorias que aborden el tratamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los ODS establecen un vinculo explicito entre la corrupcién y las sociedades pacificas, justas e inclusivas. El ODS 16 y sus
metas de reducir el soborno, fortalecer las instituciones y acceder a la informacién no solo son aspiraciones valiosas en si
mismas, sino que son condiciones fundamentales para lograr los 17 objetivos. (ejemplo informe AGN Aprobado por
Resolucién N2 178/2018)

La Comision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG), de la OLACEFS, presidida por Jesus Rodriguez, presidente
de la AGN, realizé el lunes 16 de noviembre de 2020 el segundo encuentro del ciclo de webinarios Gobernanza
postpandemia: GPS para la integridad

La AGN participé en el marco del Programa de Integridad de la Actividad conjunta entre la OCDE (Organizacion para la
Cooperacidon y Desarrollo Econdmicos) y organismos publicos sobre integridad y contrataciones.

Belice

No

Brasil

Desde 2009, el TCU ha invertido en la formacién de Redes de Control como una forma de optimizar esfuerzos, reducir
costos y mejorar los resultados relacionados con la lucha contra la corrupcion. Hoy en dia, los 26 estados brasilefios y el
Distrito Federal estdn representados en la Red de Control de Gestion Publica, una iniciativa que trabaja para reunir
conocimientos como experiencia, bases de datos y profesionales capacitados para combatir la corrupcion.

Las ventajas de la accidén conjunta son diversas. Ademds del acceso al conocimiento, podemos citar una mayor eficiencia
y eficacia, ya que evita la duplicacién del trabajo y afiade calidad, reduciendo el tiempo y la cantidad de errores.

La innovacioén trae consigo grandes beneficios. Esto se debe a que las asociaciones a menudo terminan desarrollando
nuevas formas de abordar viejos problemas y desafios complejos. En la lista de instituciones que forman parte de la Red
Brasilefia, ademas del TCU, tenemos a la Policia Federal, a la Contraloria General de la Unidn y al Ministerio Publico Federal
y Estatal.

Este afio se implementd el sistema de prevencién electrénica (e-Prevencidn) para apoyar el desarrollo de las acciones
contempladas en el Programa Nacional de Prevencion de la Corrupciéon (PNPC). El proyecto estd siendo desarrollado por
la Secretaria de Soluciones de Tecnologia de la Informacién en asociacién con la antigua Seccor y la Secretaria de TCU en
el Estado de Mato Grosso do Sul.

La solicitud surgié como apoyo para que mas de 18.000 organizaciones federales, estatales y municipales, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial puedan instituir buenas practicas para prevenir la corrupcién adoptada
internacionalmente. Para posibilitar su uso, las Secretarias del TCU en los Estados y la unidad (Soma), en una accion
conjunta con las Superintendencias de la CGU y la Red de Control, estan recogiendo informacién sobre todo el sector
publico local para la formacion de un registro multi propdsito, que permitird un contacto facilitado, no sélo para las
acciones del PNPC, sino también para otras acciones futuras relacionadas con el control.

Con el e-Prevengdo, la idea es que las entidades puedan tener un auditor en linea y las personas puedan auditar, recopilar
evidencias, autoevaluar y ejecutar un plan de accion para implementar buenas practicas en su organizacion. La idea es
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que las redes de control puedan promover y permitir el uso de la aplicacion localmente, incluyendo la concesidn de acceso
y soporte a sus usuarios, permitiendo asi una actualizacién constante.

Buenos
Aires

Mas alld de haber tenido contacto e intercambios productivos con funcionarios titulares de Oficinas Anticorrupcion de
las distintas gestiones de la provincia de Buenos Aires, el HTCPBA no ha participado directamente en el disefio y
elaboracidn de politicas publicas anticorrupcidn a implementarse por parte del gobierno provincial.

Chile

En materia de politicas anticorrupcidn, la Contraloria desarrolla y participa en diversas iniciativas relacionadas. En dicho
marco, se destaca la Estrategia Nacional Anticorrupcidn (ENA) y el liderazgo de la Alianza Anticorrupciéon UNCAC en
Chile.

En primer lugar, la Contraloria formulé durante 2020 y 2021 la Estrategia Nacional Anticorrupcién. Como puntapié
inicial, el estudio “Radiografia de la corrupcion: ideas para fortalecer la probidad en Chile” sintetizd las percepciones
ciudadanas en la materia desde una consulta abierta en la que participaron 16.807 personas. Esta reveld, entre otros
datos, que el 64,3% esta muy de acuerdo con que la Contraloria es la institucidn responsable de combatir la corrupcién
en Chile y que el 77% percibe que Chile es un pais corrupto o muy corrupto.

El proceso de formulacién de la Estrategia inicié con una etapa participativa que convocé a 1.554 personas 'y 77
organizaciones de la sociedad civil. La sistematizacién de los resultados arrojé 25 propuestas de accién desde las
instituciones publicas en colaboracidn con otros sectores para fortalecer: (a) la buena administracion, (b) la proteccion
de recursos publicos y (c) la probidad y democracia.

En segundo lugar, la Contraloria lidera junto al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo desde 2012 la Alianza
Anticorrupcién UNCAC. Esta es una iniciativa de trabajo permanente y voluntario, conformada por 30 entidades del
sector publico, privado, academia y sociedad civil que colaboran en 5 grupos de trabajo: promocién de la integridad;
capacitacidn; estandares y buenas practicas; propuestas legislativas; y comunicaciones.

El objetivo principal de esta Alianza es disefiar y desarrollar acciones que permitan dar cumplimiento a los principios de
la UNCAC, tales como la implementacién de cédigos de ética en el sector publico, reconocimiento de buenas practicas,
seguimiento legislativo y propuestas para fortalecer los esfuerzos nacionales que se realizan para combatir la corrupcién.
Algunos resultados de este trabajo son:

e Acomparfiamiento para la generacidn de cddigos de ética municipales: durante 2021 hemos trabajado en el desarrollo
de codigos para 70 municipios del pais y progresivamente para el 2026 coadyuvar a la instalacidn de Sistemas de
Integridad en todos los municipios del pais.

¢ Ejecucion de numerosas capacitaciones para el sector publico y privado en materia de corrupcion.

* Realizacidn de webinarios sobre los riesgos de corrupcién durante la crisis COVID-19 que atrajeron a una gran
audiencia.

¢ Lanzamiento del decalogo “Recomendaciones de buenas practicas de integridad en tiempos de pandemia”.

* Generacion y diseminacion de producto “Bases para sistemas de integridad en las empresas”

e Priorizacidn de proyectos de ley clave para alcanzar los estandares de la UNCAC.

* Gran presencia en redes sociales

Adicionalmente, esta Alianza ha sido reconocida internacionalmente por UNODC y otros organismos como una buena
préctica para fortalecer la lucha contra la corrupcién en América Latina y el Caribe.

Colombia

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA como maximo drgano de control fiscal del Estado Colombiano en el
ejercicio de su funcion de vigilar el buen manejo de las finanzas publicas, establecer la responsabilidad fiscal de quienes
ocasionan dafio al patrimonio publico y procurar su resarcimiento, ha participado activamente en el disefio, elaboracion
e implementacion de planes y politicas a nivel nacional en materia de anticorrupcion.

En su lucha incesante contra este flagelo la Entidad ha adoptado politicas institucionales y medidas de control fiscal
ajustadas a las necesidades juridicas y administrativas, dentro de las cuales denotamos las siguientes:

1. Acto Legislativo 04 de 2019 — Control Preventivo y Concomitante (Decreto 403 de 2020).

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en la implementacion de politicas a nivel nacional en materia de
anticorrupcion es la reforma a la Constitucion Politica de Colombia surtida mediante el Acto Legislativo 04 de 2019.

Los mayores aportes en la lucha contra la corrupcién de la reforma al Control Fiscal contenida en este Acto Legislativo,
fueron introducidos en los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional.

En efecto, de conformidad con el inciso 42 del articulo 267, la vigilancia de la gestidn fiscal de competencia de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal. Adicionalmente, se incluye una
nueva modalidad de ejercicio del control fiscal de forma preventiva y concomitante cuyo propdsito fundamental es el de
vigilar en tiempo real el destino que se da al recurso publico.

De otra parte, de conformidad con el numeral 16 del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 04 de 2019, eleva a rango constitucional la funcidn del Contralor General de la Republica de “ejercer,
directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial que se requieran en
ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades”.

2. Fortalecimiento institucional: Creacion de la DIARI

La creacion de la Direccién de Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata-DIARI, al interior de la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA representa una accion para el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento en tiempo real al
recurso publico y, atiende la facultad otorgada a través de los articulos 136 y 332 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que le confiere a la Entidad el acceso sin restricciones a los sistemas de
informacion o bases de datos de las entidades publicas y privadas, y la reserva legal no le es oponible.

La inclusién de mayores posibilidades para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, trajo consigo introducir reformas
en su estructura organizacional, para atender, entre otros aspectos, la necesidad de realizar el andlisis de la informacidn,
a través de mineria de datos e inteligencia artificial; la necesidad de incorporar mecanismos que garanticen la seguridad
de la informacidn, bienes y servidores que intervengan en las acciones que deba adelantar la Entidad y ademads, para
asegurar acciones prontas ante los hechos de corrupcion o en los cuales se evidencie pérdida de recursos publicos.
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Con fundamento en normativa enunciada, es expedido el Decreto 2037 de 2019, por el cual se desarrolla la estructura
de la CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y se crea la Direccidn de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata —
DIARI, dependencia responsable de la custodia y administracion de los sistemas de informacién y bases de datos de
otras entidades a las cuales tenga acceso la CONTRALORIA, en virtud del articulo 94 del Decreto Ley 403 de 16 de marzo
de 2020.

3. Sistema General de Obras Inconclusas - Matriz de Elefantes Blancos.

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, segun lo dispuesto por la Ley 2020 del 17 de Julio de 2020
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135349), abri6 el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, en el que todas las entidades estatales, sujetos de control de la CGR y entes territoriales del
pais, gobernaciones y alcaldias, reportan la identificacién de esta informacion clave para la vigilancia y control fiscal de
los recursos publicos. Es de anotar, que conforme a lo establecido en el articulo 15° de la citada Ley se incluyé en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas un registro especial de las obras civiles ya terminadas que no se
encuentren en funcionamiento.
(https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1776254/CIRCULAR_2020EE0096013_REGISTRO_NACIONAL_OBRAS
_INCONCLUSAS.PDF/785952d4-4b41-48cb-916b-4881c3b4a095)

La Direccién de Informacidn, Analisis y Reaccién Inmediata - DIARI de la CGR es la dependencia encargada de llevar este
Registro Nacional de Obras Civiles e Inconclusas que se puede consultar desde el 18 de octubre de 2020 a través del link
dispuesto para tal fin en la pagina Web de la Entidad. Vale la pena anotar, que las obras inconclusas y ‘Elefantes
Blancos’, para finales del 2020 ya superaban el registro de 1.400 proyectos de este tipo en los que se han invertido mas
de 25 billones de pesos del presupuesto de todos los colombianos.
(https://www.contraloria.gov.co/resultados?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view& _1
01_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryld=1982009&_101_type=content&_101_urlTit
le=cruzada-para-acabar-elefantes-blancos-contraloria-lanza-registro-nacional-de-obras-
inconclusas&inheritRedirect=false)

4. Fortalecimiento de la Participacidon Ciudadana La ciudadania dispone ahora de herramientas vitales para convertirse
en la mejor guardiana del patrimonio publico, que en el pasado reciente se veia en riesgo ante la ausencia de un control
directo y expedito. Es por eso que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cuenta con la Contraloria Delegada para
la Participacién Ciudadana, que garantiza y promueve las herramientas para que la ciudadania pueda ser parte del
proceso de vigilancia a la gestion de las entidades publicas y la ejecucidon de los recursos de los colombianos. Por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y las normas que lo desarrollan, se crearon estos nuevos escenarios: ¢ La ciudadania puede
participar en los espacios de Didlogo Institucional para analizar con la CONTRALORIA, contratistas y gestores de recursos
publicos problemas relacionados con la ejecuciéon de proyectos de interés nacional, regional y local. Para lo cual, a través
de la estrategia “Compromiso Colombia, Cuentas Claras”, la Entidad en uso de sus facultades de Control Fiscal
Participativo, y bajo la metodologia de evaluacidn concertada facilita la consecucién de las metas que se han trazado los
responsables de las distintas problematicas publicas. A través de veedurias conformadas legalmente, la ciudadania
puede pedir la intervencidn excepcional de la CGR cuando las contralorias territoriales no logren alcanzar su objetivo.
También podran hacerlo a través de cabildos abiertos, consultas populares y otros mecanismos previstos en la Ley
Estatutaria de Mecanismos de Participacién Ciudadana.

5. Desarrollo de Herramientas Tecnoldgicas

En atencion a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 117 del Decreto Ley 403 de 2020 y con el fin de desarrollar
herramientas tecnoldgicas que apoyen los procesos misionales, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se
encuentra trabajado en la creacidon de una solucién informatica para la automatizacion de la basqueda de informacion
patrimonial a nivel nacional, con el objeto de modernizar y optimizar la consulta en bases de datos de bienes, cuentas y
otros activos de presuntos responsables y responsabilizados fiscales.

6. Participacion en la Comision Nacional de Moralizacién.

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA hace parte de la Comisién Nacional para la Moralizacién (CNM) creada
como instancia colegiada de lucha contra la corrupcién por la Ley 190 de 1995 y perfeccionada por la Ley 1474 de 2011,
actual Estatuto Anticorrupcion, el cual se ha consolidado como una poderosa herramienta que materializa avances
concretos en los diferentes campos que regula. En efecto, combina medidas administrativas, penales, disciplinarias,
fiscales y pedagogicas y el trabajo de organismos especiales de lucha contra la corrupcion orientados a una mejor
coordinacion interestatal a nivel nacional y local, asi como una mayor interlocucidn entre el Estado y la sociedad civil
para combatir la corrupcién.

La iniciativa del Estatuto Anticorrupcion, como consta en su exposicion de motivos, fue producto del didlogo y
colaboracién entre el Gobierno Nacional, entes de control, -entre ellos, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, la
academia y la sociedad civil.

7. Proyecto de Ley Integral de Transparencia, Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, a través de la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de
Prevencidn, Investigacion e Incautacion de Bienes- UNCOPI y de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, participé en la
construccion del Proyecto de Ley Integral de Transparencia, Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion, divulgado por la
Vicepresidencia de la Republica el 27 de octubre de 2020, y con el que se busca fortalecer las acciones de prevencion y
lucha contra la corrupcion.

Fue elaborado por los miembros de la Comisién Nacional de Moralizacion, de la que como expresamos, hace parte la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. La iniciativa es liderada por el Presidente y la Vicepresidente de la Republica,
en coordinacidn con la Secretaria de Transparencia; y en su creacion participaron 25 entidades del Estado, entre ellas la
CONTRALORIA, con el fin de hacer un trabajo conjunto y coordinado.

Cada entidad aport6 la solucién desde su competencia y conocimiento directo, sobre los temas que requieren una
regulacién urgente. El objetivo del proyecto es el de implementar herramientas que contribuyan a la prevencion de los
actos de corrupcidn, la cultura de la legalidad, la corresponsabilidad, la integridad y el buen manejo de los recursos
publicos.

A su vez, busca fortalecer la institucionalidad para tener mas y mejores competencias para atacar la corrupcion. Se
resalta, que el proyecto incluye a los ciudadanos como victimas de los delitos de corrupcidn, promueve la indemnizacion
efectiva de las victimas individuales y colectivas de actos de corrupcion, buscando que se garantice que las
indemnizaciones por estos actos sean invertidas en el resarcimiento y restablecimiento de los derechos colectivos.

8. Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y las Politicas Publicas.
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El Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y las Politicas Publicas es un espacio donde la ciudadania tiene a
su disposicidn la informacion presupuestal, estudios fiscales, investigaciones y novedades del control fiscal macrofiscal y
macrosectorial. Los diferentes documentos son resultado del ejercicio de la vigilancia de la Contraloria General de la
Republica a las finanzas y las politicas publicas del pais. En el futuro se incorporard informacion microfiscal donde se
mostraran los frutos del ejercicio de las auditorias realizadas a los sujetos de control.
(https://observatoriofiscal.contraloria.gov.co/Pages/Observatorio.aspx)

9. Observatorio de control fiscal ambiental OCFA
(https://observatorioambiental.contraloria.gov.co/SitePages/HomeOcfa.aspx )

El objetivo del observatorio es contribuir al buen manejo de los recursos publicos y a la eficacia en el cumplimiento de la
proteccién ambiental como fin del Estado, y lo cumple a través de:

 Fortalecer la transparencia en el control y vigilancia fiscal ambiental de la Contraloria General de la Republica que
incluya la comunicacidn y la participacion de la ciudadania en el control fiscal ambiental, focalizando las acciones en los
mayores generadores de impactos ambientales.

e Vigilar y promover la aplicacién del principio de valoracion de costos ambientales en todos los proyectos de inversion
susceptibles de afectar el capital natural o los servicios ecosistémicos del pais.

e Aportar una vision analitica de las politicas publicas ambientales desde su origen hasta el cumplimiento de sus
objetivos esenciales, asi como de la efectividad de su aplicacidn sobre los recursos naturales.

Costa Rica La Contraloria General de la Republica ha participado activamente y dentro del ambito de sus competencias, en la
elaboracidn de la Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcién (ENIPC) préxima a ser lanzada en el
pais.

En octubre de 2019, se conformd un grupo de trabajo multiactor, con el fin de elaborar e implementar la Estrategia
Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcién (ENIPC). Los sectores involucrados trabajaron por alrededor de un
afio, con rigurosidad y compromiso, en la definicidén de los lineamientos generales de la ENIPC, y en una metodologia
para la toma de decisiones, lo cual permitié concretar el presente documento de la Estrategia.

La iniciativa de la ENIPC se desarrollé gracias a la conformacién de un grupo multisectorial que se dio a la tarea de
proponer la primera Estrategia Nacional de Integridad y Prevencidon de la Corrupcién 2021-2030 (ENIPC) de Costa Rica,
con el objetivo fundamental de unificar la respuesta de la institucionalidad frente a este fendmeno, establecer un
horizonte comun, medidas definidas y evaluables, y fortalecer el impacto de estos esfuerzos para el pais.

Una de las misiones del Grupo de Trabajo se refiere a la articulacion de distintas agendas nacionales e internacionales
que se relacionan con estas tematicas, pero que operan paralelamente con escasa coordinacién. En ese sentido, la ENIPC
recupera compromisos del pais establecidos en las convenciones contra la corrupcion de la Organizacién de Estados
Americanos y de las Naciones Unidas, la Convencion Anticohecho de la OCDE, los Compromisos de la VIIl Cumbre de las
Américas (Lima, 2018), la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible -especificamente el ODS 16-; el Plan de Accién de Estado
Abierto, el Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe (Integridad para el Bueno Gobierno, 2018),
entre otros. Es por ello que la ENIPC retoma algunos de los temas que ya estan planteados en estas agendas, y pretende
brindar una plataforma de coordinacién inter-institucional e inter-sectorial para la adopcidn de estas iniciativas con un
plazo mas largo.

Uno de los principales aportes de la Contraloria General de la Republica a esta iniciativa ha sido la elaboracion y puesta a
disposicidn de toda la informacidn que a través de los afios ha ido recopilando acerca de la prevencion de la Corrupcion.
Ejemplos de esto son las Encuestas Nacionales de Prevencion de la Corrupcién 2017 y 2020 que se pueden ubicar en el
siguiente vinculo https://www.cgr.go.cr/03-documentos/publicaciones/encuestas-nac.html o de los informes de
opiniones y sugestiones que en esta materia ha remitido a las Asamblea Legisltiva, principalmente en el capitulo 1 de las
Memorias Anuales 2016 y 2019, que se pueden observar en el siguiente vinculo:
https://www.cgr.go.cr/03-documentos/publicaciones/memoria-anual/memoria-anual.html

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica ha implementado desde el afio 2013 un Congreso Juridico, en el
cual se abordan temas de interés nacional y juridico. Este evento se dirige a los operadores juridicos institucionales, asi
como a otros actores claves del sector publico, donde cabe resaltar los siguientes temas, en los cuales se ha abordado la
prevencién de la corrupcion y la importancia de la transparencia:

Congresos Juridicos

2013

° Control judicial de las compras publicas.

2015

° Transparencia y rendicidn de cuentas.

° Transparencia y acceso a la informacion.

2017

° Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcién.

° Transparencia y rendicidn de cuentas: su aporte en la mejora de la gestién publica.
2019

° Transparencia en la era digital como mecanismo de resguardo de la HP.

° Buenas practicas para prevenir los conflictos de intereses en la gestion publica.

° La gobernanza y la prevencion de la corrupcion como elementos del buen gobierno

Ademas, se han desarrollado espacios para exponer y discutir temas, entre funcionarios publicos dedicados al campo
juridico, en el cual se han planteado los siguientes temas sobre anticorrupcién y transparencia:
° Ley contra la corrupcidén y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica

° El acceso a la informacién publica y sus excepciones

° Manejo de las denuncias y querellas en delitos contra la funcién publica

° Transparencia de las compras publicas en Costa Rica

° El combate a la corrupcion desde la perspectiva de los delitos funcionales: realidades y desafios
Ecuador La Contraloria General del Estado forma parte de la Funciéon de Transparencia y Control Social (FTCS), que elaboré en

2019, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién. Este plan fue desarrollado con todas las entidades que
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forman parte de la FTCS: Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias, y recoge tres objetivos:

a) Promover la integridad en la gestidn publica y privada que se desarrolle con recursos publico,

b) Fortalecer la accidn ciudadana en sus diversas formas de organizacidn para lograr su incidencia en lo publico,

c) Fortalecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional publica y privada que articulen iniciativas
y acciones para la prevencion y lucha contra la corrupcién.

Cabe indicar que cada objetivo contempla proyectos enfocados en la experticia de cada institucion, esperando ser
finalizados en 2023. Por ejemplo, la Controlaria General de Estado, en vista de la experiencia exitosa en la aplicacion de
la herramienta de autoevaluacion (IntoSAINT) a nivel institucional y con una (SAINT) institucidn publica, incorporé como
proyecto la implementacion de los talleres de autoevaluacién a las demas instituciones de la FTCS y a entidades de otras
funciones del Estado. De igual forma, el plan prevé la institucionalizacidn de otros mecanismos como las denuncias
ciudadanas vy las redes de vigilancia.

Cabe indicar que el plan fue socializado del 2 al 3 de julio de 2019, mediante la ejecucién de mesas de trabajo
conformadas por instituciones publicas, entidades privadas, medios de comunicacién y organizaciones de la sociedad
civil. Como punto de partida, el Plan contempla el desarrollo de diagndsticos para reconocer el alcance y viabilidad de los
proyectos. Si bien la pandemia por el COVID-19 afect¢ la rapidez de implementacién del Plan, todas las entidades de la
FCTS, abocaron sus gestiones al cumplimiento de los indicadores previstos, realizando 13.494 acciones de control,
atendiendo un total de 366.420 tramites ciudadanos; planteando reformas legislativas necesarias para fortalecer sus
mandatos institucionales, entre otras acciones.

El Salvador

o GTIAC LANZA DIPLOMADO EN PREVENCION Y COMBATE SISTEMATICO DE LA CORRUPCION.

El diplomado fue ejecutado para fortalecer las areas que permitan a los operadores trabajar coordinadamente en la
prevencién, deteccion, investigacidn, litigacion y decision sobre conductas corruptas o antiéticas, de naturaleza penal o
administrativa y brindar una respuesta ante el fendmeno de la corrupcién de forma sistémica.

El plan de formacidn es por competencia y permitié fortalecer los conocimientos sobre el impacto de la corrupcion en la
ciudadania, cémo prevenirla, cémo probarla, cémo trabajar con insumos de otras instituciones y como combatirla de
una forma sistémica y colaborativa entre las instituciones con mandatos en materia anticorrupcién.

¢ Convenio de Cooperacion 2021-2025 para la fiscalizacién de los fondos del Plan Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte en Centroamérica. Contralorias Guatemala, Honduras y Nicaragua.

* Representante de la Embajada Americana ofrecié apoyo técnico para reforzar la labor de fiscalizacion. (El Presidente
de la Corte de Cuentas explico a los delegados de la Embajada Estadounidense los planes del Nuevo Organismo de
Direccién de combatir frontalmente la corrupcidn; por ello han creado la Unidad de Auditoria Forense.

¢ Programa de Contraloria Escolar entre la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) y el Ministerio de Educacién (MINED)
es un proyecto de formacion en participacion ciudadana, dirigido a los jovenes de las instituciones educativas publicas,
su funcidn estd orientada a promover y actuar para el buen uso de los recursos y bienes publicos fomentando la
transparencia y rendicion de cuentas como un plan piloto se da inicio con 7 Centros Educativos.

Guatemala

No

Honduras

No directamente en el disefio, elaboracién y/o implementacién de planes o politicas pero si se participa activamente en
darle seguimiento a la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, como la suscripcion de convenios, acuerdos o
memorando de entendimiento:

. Acuerdo entre el Tribunal Superior de Cuentas y la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos sobre el marco de actuacién, apoyo y acompafiamiento de la Misién de Apoyo contra la Corrupcion y
la Impunidad en Honduras.

. Memorandums de Entendimiento con el Tribunal Superior de Cuentas y Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)

. Tribunal Superior de Cuentas firma Memorando de Entendimiento con la Academia Internacional Anticorrupcion
(IACA)

México

Si, como integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion, la ASF particip6 en el disefio, y, actualmente, en la
implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Paraguay

Si, la CGR ha sido convocada a participar en el proceso de disefio y elaboracion del dltimo plan nacional anticorrupcién,
el mismo comprendid una etapa de talleres técnicos interinstitucionales, liderados por la Secretaria Nacional
Anticorrupcidn, que estuvo a cargo del proceso de elaboracion.

Portugal

Sim, o Tribunal foi ouvido e colaborou ativamente na elaboragdo da Estratégia Nacional contra a Corrupgdo

Puerto Rico

Si, nuestra EFS participd activamente en el grupo de trabajo interagencial que tuvo a cargo el disefio y elaboracion del
Cadigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico (Ley 2-2018). En el mencionado Cddigo se cred el “Grupo para la
Prevencion y Erradicacion de la Corrupcién” del cual nuestra EFS es miembro. El mismo fue creado a los fines de lograr
una continua cooperacion de todas las agencias con participacion en la lucha contra la corrupcién.

Republica
Dominicana

Hemos participado en mesas de trabajo, coordinadas por la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental.

Uruguay

No

Venezuela

Si. La EFS-Venezuela ha elaborado el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Control Fiscal, y ha participado activamente
en mesas de trabajo para la confecciéon de politicas y planes destinado a los Derechos Humanos.

3. Enfoque basado en Derechos Humanos y politicas publicas

Visidn: “Orgaraamo Conss
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CUADRO N° 6

Paises/EFS

Preguntas y respuestas

3.1. éSu EFS cuenta con un registro de hallazgos que reflejen impacto y/o indicadores
en materia de Derechos Humanos? En caso afirmativo, explayese.

Argentina

Por Disposicion 198/18 se cred una base de datos a fin de registrar en ella las observaciones y conclusiones en materia de
ODS. El Departamento de Planificacion Operativa dependiente de la Gerencia de Planificacién y Proyectos Especiales es
responsable de administrar la base de datos, debiendo llevar a cabo todas las tareas necesarias que de ella se deriven;
siendo referente y asistente técnico de las areas de la casa en materia de ODS.

Actualmente, la AGN en el marco del 4to Plan de Gobierno abierto se encuentra trabajando en una plataforma de
recomendaciones realizadas por las EFS donde las OSC puedan participar en el seguimiento de las mismas, incluyendo las
relacionada con DDHH.

Belice

No

Brasil

EI TCU no tiene un sistema de registro de hallazgos o indicadores sobre los derechos humanos. El TCU cuenta con paneles
internos: “gestdo de pds-julgamento (gestidon posterior al juicio)” e o “sismonitoramento” que tienen como objetivo
promover el registro de informacion inherente a las deliberaciones dadas por el Tribunal y su cumplimiento.

Estos paneles tienen como objetivo proporcionar informacion relevante para el post-juicio y el monitoreo sistematico por
parte de las unidades técnicas de las deliberaciones de determinacidn y recomendacion emitido por el Tribunal a las
unidades jurisdiccionales, pero, al menos por el momento, no existe un filtro tematico.

Buenos
Aires

Si bien no se cuenta con un registro sistematizado de los hallazgos detectados en el contexto de las auditorias que lleva a
cabo el HTC, en el caso de las Auditorias de Desempefio resultan de clara identificacion tanto aquellos hallazgos que
tienen que ver con aspectos atinentes a los DD.HH., como el resultado de los indicadores que se utilizaron para la
construccion de informacion sobre la gestion gubernamental vinculada a los mismos.

Contar con esta informacidn permite evaluar el nivel de arraigo e impacto que los principios sostenidos por los DD.HH.
poseen en el disefio y ejecucion de las politicas publicas examinadas.

En las respuestas acordadas a las preguntas siguientes, se exponen algunos de los hallazgos detectados en materia de
DD.HH., asi como seguidamente se ilustran indicadores elaborados y aplicados en el desarrollo de estas auditorias, que
permiten cuantificar variables que se relacionan con esta tematica:

-- Porcentaje de beneficiarios presupuestados sobre la poblacion total destinataria de planes alimentarios

-- Nivel de captacién de destinatarios de planes alimentarios

-- Nivel de contribucién del programa a la efectiva mejora alimentaria

-- Porcentaje de error en el padrén de afiliados a la obra social provincial (errores que limitan la cobertura)

Proporcidn de afiliados a la obra social provincial incorporados por medios inadecuados de afiliacién (lo que genera
desigualdad en los aportes y servicios)

-- Porcentaje de embarazadas captadas por programa de atencidn de salud especifico, que no registran la practica de
laboratorio en el primer control prenatal

-- Porcentaje de embarazadas captadas por dicho programa, que abandond la atencién en el sistema de salud antes del
parto

-- Nivel de cobertura del Servicio Alimentario Escolar en distritos escolares especificos

Chile

No, la EFS de Chile no cuenta con esa informacion

Colombia

En atencidn a las funciones encomendadas a la Delegada trasversal para poblacion focalizada, las actuaciones especificas
de control fiscal micro, son excepcionales y bajo la estricta autorizacidn del contralor general, por ello, la generacién de
hallazgos que se encuentra limitada a las Delegadas sectoriales, no hace parte de las funciones regulares de la mismay a
la fecha, no se han realizados actuaciones de control fiscal que hayan generado hallazgos; del mismo modo, no se han
formulado al interior de la Delegada, indicadores que reflejen el impacto de las actuaciones internas en los derechos
humanos; sin embargo, si han realizado acciones tendientes a caracterizar la poblacién vulnerable relacionada con
temas de género, LGBTI y pueblos indigenas, con el objeto de realizar informes de evaluacion de politica publica e
intersectoriales que permitan establecer el avance, tanto de compromisos como de politicas publicas que buscan
minimizar las brechas discriminatorias e instar al mejoramiento de las entidades para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

La Contraloria Delegada para el Posconflicto presenté el pasado 20 de julio de 2020, al Honorable Congreso de la
Republica, el informe sobre la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del
Plan Plurianual de Inversiones, que incluyé el seguimiento al Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz. De esta evaluacién
se identificaron los siguientes riesgos:

1) No se cuenta con la programacion de recursos especificos para la implementacién del capitulo étnico, ni con la
aplicacion de un trazador transversal para identificar los recursos asignados a este fin.

2) No se registran avances de cumplimiento a los indicadores étnicos de la Reforma Rural Integral en el Sistema
Integrado de Informacién para el Posconflicto.

3) Ausencia de un componente diferencial étnico y deficiencia de recursos en el Programa Nacional de Cultivos llicitos
para cumplir los compromisos suscritos con las 10.606 familias étnicas inscritas.

4) Ausencia de enfoque diferencial étnico en el funcionamiento del Sistema Integral de garantias de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP) y ausencia de funcionamiento de todas sus instancias.

Adicionalmente, en el Estudio de evaluacidn y monitoreo de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo con grupos
étnicos - Pacto transversal No. XIl “Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Rrom”, realizado por la Direccidn de Estudios Intersectoriales de la Contraloria
Delegada para Poblacién Focalizada con corte a junio de 2020 se logré establecer que se encuentran en riesgo de
incumplimiento debido a que no registran avances o se encuentran con nivel bajo en su ejecucién y/o no cuenta con
recursos asignados:

2 10 buena Admnniracor




—

(\ (JO\ITR Al ORm GENERAL

Misidn: “Organiama Con

DE LA RFPUBI ICA

nal da Contral Gubemamental, qus fiscalza y prosess & Patrimonio PO, en beneficia da la sociedad

ANEXO N° 1

Tema Técnico N° 2 "DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”

Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

® 52% de 216 acuerdos con Indigenas

® 53% de 239 acuerdos con comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

® 83% de 78 acuerdos con el Pueblo Rrom o Gitano.

El presupuesto asignado para el cuatrienio apenas llega al 5.22% de los $10 billones acordados con los pueblos
indigenas, y al 5.9% de los $19 billones acordados con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En el Estudio sectorial “Acuerdos de consulta previa con pueblos indigenas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018". La Direccion de Estudios Sectoriales del Sector Social realizo este estudio que concluye de manera general
que el nivel de cumplimiento de los acuerdos de consulta previa fue bajo y que las pocas Se acciones que se realizaron
para cumplir los compromisos no fueron focalizadas directamente hacia las poblaciones indigenas, no hubo disposicion
de recursos especificos para su cumplimiento advirtiéndose ademas la falta de coordinacion institucional para su
cumplimiento.

En la actuacién especial de fiscalizacidn a los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones
para Resguardos Indigenas Vigencias 2015 a junio 30 de 2019, liderada por la Contraloria Delegada para el Sector
Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte, con la participacidn de las Gerencias Departamentales
de 29 Departamentos que cuentan con resguardos indigenas. Se auditaron mas de $1,04 billones de pesos del Sistema
General de Participaciones destinados a los Resguardos Indigenas del pais, durante las vigencias 2015 a 30 de junio de
2019. Producto de esta actuacién se generaron 156 hallazgos fiscales por $16.776 millones, 638 hallazgos disciplinarios y
45 de caracter penal. 26 hallazgos dieron lugar a solicitudes de apertura de Indagacién Preliminar, 7 a Procesos
Administrativos Sancionatorios, 22 tienen otras incidencias y 41 representaron beneficios de auditoria por $2.235
millones.

El informe arrojé conclusiones preocupantes, dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

A. Solo el 25% de las 200 entidades territoriales objeto de esta actuacion manejaron adecuadamente estos recursos.

B. El 62% presentan deficiencias, que si bien no son generalizadas si impactan el cumplimiento de los objetos
contractuales y las metas de los proyectos formulados por las comunidades indigenas.

C. El 11% presenta deficiencias generalizadas.

En 23 de los 29 departamentos que cuentan con resguardos indigenas y fueron auditados por la CGR, se presentaron
deficiencias especialmente por la no suscripcién de contratos de administracion y, en otros casos, por el no reporte de
los mismos; buena parte de los recursos destinados a los Resguardos son ejecutados en compra de bienes de consumo
inmediato y no en proyectos de inversion que garanticen mejoramiento en la calidad de vida de las comunidades
indigenas; es recurrente que no se ejecuten todos los recursos disponibles o el presupuesto definitivo; el presupuesto
auditado en las cinco vigencias ($1,04 billones), se ejecutaron $662.702 millones aproximadamente (el 63.69%); se
evidenciaron debilidades en la supervisidn de los contratos y convenios suscritos por los entes territoriales; por falta de
supervision de los contratos y convenios, se dan situaciones como la falta de entrega oportuna y completa de los bienes
adquiridos.

Costa Rica No contamos con un registro de hallazgos que refleje el impacto o indicadores en materia de derechos humanos. El
enfoque de la Contraloria General de la Republica es la fiscalizacidn superior de la Hacienda Publica. Naturalmente
muchos de los temas, procesos e instituciones auditadas tienen una relacién directa o indirecta con los derechos
humanos, pero no existe un registro explicito de esta relacién.

Ecuador N/A

El Salvador No contamos con registro de hallazgos que reflejen indicadores en materia de Derechos Humanos.

Guatemala | No

Honduras No, se cuenta con ese tipo de registro especifico referente a temas Derechos Humanos; pero podemos ver datos
interesantes en el primer esfuerzo de este Tribunal, donde se contempla los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,
especificamente con el tema de género con la realizacidn de la Auditoria Coordinada de Desempefio a la preparacién del
Gobierno de Honduras para la Implementacién de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5: Igualdad de Género-
INFORME N°. 001-2019-SCGG-FEP-A.

Se cuenta con tres (3) hallazgos que se enlistan a continuacion:

1. Adaptacién de la Agenda 2030 con Enfasis en el ODS5, en el Contexto Nacional.

2. Estimacion de Medios de Implementacion (Recursos y Capacidades) para impulsar la Agenda 2030 con Enfasis en el
ODS5.

3. Definicion Mecanismos de Seguimiento, Examen y Presentacion de Informes sobre el avance en la Implementacién de
la Agenda 2030 con Enfasis en el ODSS5.
https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Direccion_fiscalizacion/DFEP/001-2019-%20SCGG-FEP-A.pdf

México Si bien la ASF no ha desarrollado en especifico un registro de hallazgos que reflejen el impacto y/o indicadores en

especifico en materia de derechos humanos, si ha establecido un procedimiento para revisar los avances del gobierno
mexicano en la implementacién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Debemos tener en cuenta que la Agenda 2030 es un plan de accidn aprobado por la Asamblea General de la ONU a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad y que, busca, ademas, fortalecer la paz y el acceso a la justicia en todo el
mundo. Al respecto, es innegable la relacidén que existe entre la Agenda 2030 y el ejercicio pleno y efectivo de todos los
derechos humanos, la cual es mas evidentes en los ODS 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar), 4
(educacion de calidad), 5 (igualdad de género), 6 (agua limpia y saneamiento), 8 (trabajo decente y crecimiento
econdmico) y 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas).

La ASF cuenta con una estrategia plurianual para fiscalizar la implementacién de la Agenda 2030 en México?!, la cual
tiene tres vertientes:

1 Auditoria Superior de la Federacion, Fiscalizacidon de la Agenda 2030, Seguimiento y prospectiva sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, México, 2021, disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/1823 Novedades Editoriales/Fiscalizacion Agenda2030 - 260321.pdf
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a) La participacion en auditorias coordinadas en la regién por la OLACEFS para compartir experiencias y fortalecer la
prdctica de revisiones a la Agenda 2030.

b) La revisién continua, mediante auditorias de desempefio, de los coordinadores de la implementacion de la Agenda
2030y las politicas publicas clave de cada uno de los ODS y

c) La revision del avance de México, en la implementacién de la Agenda 2030, en comparacion con otros paises.

En la segunda vertiente, en las auditorias de desempefio, la ASF ha detectado areas de oportunidad tanto en materia de
politica publica como en la implementacidn, asi como buenas practicas que contribuirian a potenciar el cumplimiento de
los ODS.

En general, los hallazgos de las auditorias realizadas se dividen en tres tipos:

a) Hallazgos de politica publica. Son deficiencias vinculadas con la planeacidn, la ejecucién o la evaluacién de una politica
publica que afectan su desempefio y el cumplimiento de sus objetivos, o la verificacion del impacto sobre la poblacién
objetivo.

b) Hallazgos sobre la implementacidn de la Agenda 2030, que se refiere a los resultados de auditoria que denotan
deficiencias en la preparacién, implementacion, seguimiento y reporte de lo referente a la Agenda 2030.

c) Hallazgos de buenas practicas, que son actividades del quehacer gubernamental que podrian impulsar la debida
preparacién, implementacidn, seguimiento y reporte de lo relacionado con la Agenda

Por otra parte, la ASF en la integracidn de su Programa Anual de Auditorias y considerando lo dispuesto en su Plan
Estratégico, ha considerado la fiscalizacidn de los organismos encargados, de manera especifica, de la conduccién de la
politica publica en materia de derechos humanos y/o promocién y la proteccion de los derechos humanos, conforme al
Programa Nacional de Derechos Humanos? .

Todas estas auditorias estan disponibles en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias.

Por ejemplo, en la Revision de la Cuenta Publica 2019 se realizé la auditoria de desempefio 93-GB, “Proteccidn de los
Derechos Humanos” a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Esta auditoria tuvo como propdsito
fiscalizar el disefio y operacidn del componente de proteccidn a los derechos humanos, se revisé la eficiencia en la
recepcion y calificacion de los escritos de queja, el proceso de investigacidn y conclusion de expedientes de queja, los
medios de inconformidad en materia de proteccion de los derechos humanos, la efectividad en el proceso para la
emisidén de recomendaciones generales y las determinaciones definitivas de la CNDH, al igual que los ejes transversales
del desarrollo del personal del Servicio Civil de Carrera, la capacidad operativa de la CNDH para la proteccién de los
derechos humanos y el sistema de control interno y rendicién de cuenta.

Las recomendaciones realizadas a la CNDH se enfocan a incidir en que se realicen acciones dirigidas a incidir en que se
realicen acciones dirigidas a eficientar los proceso para la atencién de las victimas de violaciones a los derechos
humanos, lograr una adecuada calificacion de los hechos, asegurar que las Visitadurias Generales emitan proyectos de
recomendaciones generales sustentados y permitir que los puntos recomendatorios emitidos en las recomendaciones
por violaciones graves cuenten con una distincién metodolégica que permita que la atencidn brindada a las victimas se
realice tomando en consideracidon el caracter grave de las violaciones identificadas por la CNDH.

En la revisidn de la Cuenta Publica 2014, se realizé la auditoria de desempefio GB-010, a la Secretaria de Gobernacion,
titulada “Derechos Humanos” cuyo objetivo fue fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la coordinacion para
la proteccién y defensa de los derechos humanos. En esta auditoria se recomendd a la SEGOB evaluar las causas por las
que en los programas anuales de trabajo de las Unidades Administrativas encargadas de la coordinacién de la politica de
derechos humanos no se definen indicadores y metas para medir el cumplimiento de sus atribuciones de coordinacion.
Se recomendo a la SEGOB definir estrategias, indicadores y metas para coordinar y evaluar la politica transversal de
derechos humanos, asi como la instrumentacién de la reforma constitucional, que cuente con una version publica del
Sistema de Seguimiento de Recomendaciones emitidas por la CNDH, atender y hacer el seguimiento de las
recomendaciones emitidas por la CNDH a la APF, asi como de las medidas precautorias o cautelares que le sean
solicitadas, promover un registro que proporcione seguridad razonable sobre las propuestas de armonizacion, e
implementar mecanismos de capacitacidn para los servidores publicos en sus tres niveles de gobierno en materia de
derechos humanos.

Paraguay No.

Portugal N3do. No entanto, o Tribunal acompanha e reporta o grau de acolhimento de todas as suas recomendacdes,
incluindo as que se refletem nos Direitos Humanos

Puerto Rico | Nuestra EFS no cuenta con un registro de hallazgos que reflejen impacto y/o indicadores en materia de Derechos
Humanos. Debido a que nuestras auditorias no se realizan con el enfoque 3e’s (economia, eficiencia y eficacia) no
contamos con esos indicadores. El enfoque de nuestras auditorias va mas dirigido al cumplimiento con las leyes y los
reglamentos.

Republica No

Dominicana

Uruguay No

Venezuela La Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela, a raiz de las auditorias practicadas en materia de

Preparacién del Gobierno Nacional para la Agenta 2030 del Desarrollo Sostenible, cuenta con un banco de hallazgos que
determinan los indicadores en materia de Derechos Humanos.

2 El Programa Nacional de De
en el sistema de planeacién
sefiala el articulo 22 de la Ley

rechos Humanos (PNDH) es un programa especial que deriva del Plan Nacional de Desarrollo, cuya elaboracién se enmarca
democratica establecido en el articulo 26 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo que
de Planeacion. El PNDH contiene el disefio e implementacidn de las politicas publicas encaminadas al respeto, promocion y

proteccion de los derechos humanos con el objeto de avanzar en el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano en esta materia, conforme al
articulo 1 constitucional, tratados internacionales y resoluciones internacionales, con una perspectiva transversal, por un periodo de 5 afios y que identifica

objetivos, metas, responsables, recursos disponibles asi como mecanismos de seguimiento y evaluacién de resultados.
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CUADRO N° 7

Preguntas y respuestas

Paises/EFS

3.2. En el marco de las auditorias de desempeiio, écudles serian las buenas practicas
que su EFS ha identificado aplicando el EBDH en sus actividades de control?

Argentina

La AGN realizé un de Panel de “Adaptacion del ODS 5 a nivel nacional” en el marco del Seminario Internacional sobre
Igualdad de Género.

La AGN particip6 con el apoyo de la IDI y OLACEFS de auditoria de desempefio de lucha contra la corrupcidn.

Se realizaron talleres/encuentros con OSC en las auditorias de electrodependientes, mal de Chagas, etc.

Realizacion de informes en video y difusion en redes sociales para tener una mayor llegada a la sociedad.

Belice

No

Brasil

El sistema de planificacién del TCU se desarrolla para asegurar la alineacidn institucional, guiar y dirigir otros planes o
acciones operacionales, principalmente en el desarrollo de los objetivos del Plan Estratégico del Tribunal.

Asi, al creer que la razdén de ser del Tribunal abarca no sélo la promocién del mejoramiento, sino también el desarrollo de
la Administracién Publica y consecuentemente una entrega de mejores productos y servicios al ciudadano, se identificd
como un faro de las propuestas de caracter estratégico que guiaran a la institucion para el bienio, un conjunto de
directrices finales; Lineamientos del eje infraestructura, lineamientos del eje economia, lineamientos del eje de gobierno
y gestion y lineamientos del eje social.

En todos los ejes podemos identificar impactos sobre los temas relacionados con los Derechos Humanos, pero no hay
seguimiento sumando las lecciones aprendidas o las buenas practicas en esta materia, porque seria un espectro muy
amplio y descentralizado, con cierto cardcter subjetivo.

Un ejemplo: En su eje social, el TCU debe contribuir a: a) la eficacia de las politicas para reducir las desigualdades sociales
y regionales en Brasil; b) aumentar la efectividad de las politicas de inclusién socioeconémica del Gobierno Federal
relacionadas con la generacidn de trabajo, empleo e renta; c) una asistencia social eficiente, protectora e integradora en
el mercado de trabajo.

Buenos
Aires

Las buenas practicas en materia de Auditorias de Desempefio, pueden referirse tanto a los CRITERIOS que se aplican
como parametros de comparacion respecto a la realidad auditada, como a los HALLAZGOS “POSITIVOS” que se pudieran
haber detectado respecto al proceso/politica/area/programa bajo evaluacién.

-- En lo que atafie a las buenas practicas consideradas como “criterios de auditoria”, el HTCPBA hace especial hincapié en
la equidad como aspecto a analizar, mas alla de las cuestiones atinentes a la economia, eficiencia y eficacia de las
materias auditadas, habitualmente evaluadas en este enfoque y cuya existencia también indirectamente garantiza el
respecto por los DD.HH. Dicho concepto de equidad, directamente vinculado con estos derechos, se basa en el principio
de igualdad social, pero atendiendo a la necesidad de un tratamiento diferencial. Ello entonces implica un “trato
desigual pero justo”, debiéndose beneficiar en mayor medida a la persona mas vulnerable. Por lo tanto, las politicas
publicas de proteccion y desarrollo social, que constituyen con frecuencia el objeto de las Auditorias de Desempefio,
juegan un papel clave en la construccién de la equidad, y en ese sentido el HTCPBA focaliza su atencion.

El examen de equidad puede implicar, por ejemplo, el andlisis de los criterios utilizados para la asignacion de recursos
segun el perfil socioeconémico de la poblacidn objetivo;; el andlisis de las estrategias adoptadas por el administrador
publico para ajustar la oferta de servicios o beneficios a las diferentes necesidades en virtud del género;; el anélisis de
las estrategias que benefician o no dejan sin cobertura a determinadas minorias.

Las distintas tematicas que pueden constituirse en objeto de auditoria plantearan diferentes criterios o buenas practicas
en lo que atafie a la equidad, y también en materia de “las tres E”, que permitiran la evaluacién de cémo impacta la
gestion estatal en el cumplimiento y observancia de principios atinentes a los DD.HH. que deben ser respetados para las
respectivas poblaciones objetivo.

Ejemplos de criterios vinculados a los DD.HH. y aplicados en las Auditorias de Desempefio y Ambientales desarrolladas
por el HTC, se exponen a continuacion.

o Criterios utilizados para evaluar en general, todas las politicas publicas, que se consideraron en Auditorias de Desempefio llevadas a
cabo sobre procesos de percepcion impositiva, prestaciones alimentarias y en materia de salud, prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, atencion de la emergencia, gestion en Tecnologias de la Informacidn, entre otros: o Acuerdos Internacionales, como Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Protocolo de San Salvador, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad Convenciones de la OIT, Agenda 2030 de Naciones Unidas, etc.

o Marco normativo —nacional y provincial-- especifico respecto a las distintas tematicas abordadas, que establecen parametros de
economia, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, acceso por parte de la ciudadania a un nivel de vida adecuado para el desarrollo y
mecanismos de rendicion de cuentas efectivos respecto a las gestiones desarrolladas o Misiones y visiones institucionales, asi como
documentos de gestion de los organismos auditados, que establecen especificaciones en materia de desempefio, resultados e impacto,
de equidad en los beneficiarios, asi como previsiones tendientes al bienestar econdmico y social a partir del cuidado y la mejora en la
calidad de vida de la ciudadania

o Documentos técnicos que aportan buenas practicas en las materias expuestas en los puntos precedentes o Guias o protocolos de
articulacion para el abordaje de determinadas problematicas (por ejemplo, para la prevencidn y erradicacion del Trabajo Infantil en la
provincia de Buenos Aires --COPRETI--UNICEF)

o Protocolos de recopilacidn, sistematizacion y publicidad de la informacién que garanticen transparencia, seguridad y acceso a la misma
por parte de ciudadanos y actores interesados

» En materia especifica de las Auditorias Ambientales, se identificaron y aplicaron los siguientes criterios al evaluarse politicas sobre Areas
Naturales Protegidas, Pasivos Ambientales Mineros, Gestion de Cuencas Hidricas, e Incorporacion de la Agenda 2030 ODS:

o Acuerdos internacionales, por ejemplo, Agenda 2030 de Naciones Unidas, Acuerdo de Escazu, Protocolo de Kioto, Convencién Ramsar,
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Unién

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, entre tantos otros

o Marco normativo general —nacional y provincial-- sobre el ambiente y su conservacion

o Marco normativo de acceso a la informacién publica ambiental en la Argentina y en la PBA

o Protocolos de coordinacidn de politicas publicas con vistas al medio ambiente sano y al desarrollo sostenible

0 Manuales de seguridad para las personas en Areas Naturales Protegidas
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o Normas y buenas practicas en materia de acceso al turismo ciudadano en Areas Naturales Protegidas (beneficio compartido del
patrimonio comun)

o Guias de Buenas Practicas para determinadas actividades de impacto ambiental, como el Cierre de Minas (con vistas a evitar perjuicios a
la ciudadania)

o Guias de evaluacion de riesgos e impactos ambientales o Instrumentos de Politica sobre Produccion Limpia y Consumo Sustentable

-- En lo que se refiere a buenas practicas verificadas como “hallazgos positivos” en las auditorias llevadas a cabo, merecen resaltarse las
siguientes:

* Implementacidn de procesos de capacitacion y autoevaluacion tendientes a generar acciones de mejora en la atencién ciudadana,
verificados en programas de recepcion de reclamos, gestion de tramites o de abordaje de situaciones de emergencia.

 Existencia y utilizacion de protocolos que coadyuvan a generar una mas eficiente prestacion de bienes y servicios (ej.: politica de gestién
de Areas Naturales Protegidas).

* Disefio de politica publica haciendo foco en los beneficiarios como sujetos de derecho y no como objeto pasivo de prestaciones del
Estado (ej. COPRETI)

* Existencia de mecanismos de coordinacion instalados entre determinados actores publicos, que, mas alld de necesitar fortalecimiento y
sistematizacion, facilitan la instrumentacion de politicas publicas transversales que benefician el goce de los derechos

de la ciudadania (ejemplo: en caso de organismos que interactian para el manejo de los Pasivos Ambientales Mineros, programas de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil).

* Desarrollo de sistemas de informacidn que permiten la sistematizacion de datos con el objetivo de facilitar la toma de decisiones
fundadas (con impacto en la eficacia de la gestion) y el cumplimiento de las pautas de transparencia gubernamental (ej.: Programa 911).
 Incorporacion de sistemas de calidad a nivel gubernamental, que hacen foco en la mejora continua de los procesos con vistas al logro de
los resultados y a la maximizacion de la satisfaccion ciudadana (Ej.: ABSA).

* Impulso a la regulacion normativa que asegure el resguardo de derechos ciudadanos (ej. actividades relacionadas con el trabajo infantil
permitido).

 Realizacion de reuniones de intercambio e interaccién entre distintos actores en territorio, a fin de unificar criterios en la bisqueda de
la equidad en la atencion de beneficiarios (ej.: afiliados de obra social publica en materia de salud;; destinatarios de programas sociales).
* Implementacion de canales digitales de autogestion y comunicacion para la realizacidn de tramites y reclamos respecto a distintas
prestaciones estatales (emergencias, obra social, etc.).

* Desarrollo de instancias de descentralizacidn territorial para una mejor y mas especifica atencion del ciudadano in situ.

Chile

La Contraloria General de la Republica de Chile no ha efectuado auditorias de desempefio en esta materia.

Colombia

Conforme lo dispuesto en el articulo 64B del Decreto 267 de 2000, adicionado por el Decreto 2037 de 2020, la
Contraloria Delegada para la Poblacién focalizada, no ha realizado a la fecha auditorias de cumplimiento.

Costa Rica

- “Pregunta no clara”

Ecuador

N/A

El Salvador

Dentro de nuestras auditorias de gestidn verificamos que la entidad del sector publico desarrolle la correcta
planificacion, organizacién y ejecucidn y control interno administrativo. Proporcionando recomendaciones de mejora
incluyendo inclusién y cumplimiento a la normativa sobre derechos humanos.

Guatemala

No.

Honduras

De la Auditoria Coordinada de Desempefio a la preparacion del Gobierno de Honduras para la Implementacion de la
Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5: Igualdad de Género - INFORME No. 001-2019-SCGG-FEP-A- Se constatd que el
Centro de Documentacidn del Instituto Nacional de la Mujer, como ente rector de las politicas de género y de la politica
de la Mujer, promueve y desarrolla procesos continuos de generacidn y transferencia del conocimiento y experiencias
sobre la transversalizacion de género dirigida a la Administracién Publica a nivel central, regional y municipal. Donde se
encuentran una serie de documentos, materiales, ayudas audiovisuales, que constituyen importantes instrumentos para
la transversalizacidn del enfoque de género, estos documentos son instrumentos politicos, técnicos y metodoldgicos,
que son utilizados en los programas de formacion a los funcionarios publicos y otros actores interesados en la
implementacién del tema de género.

Asimismo, el INAM ha propiciado espacios de involucramiento para cada uno de los sectores: Poder Legislativo, Poder

Judicial, las organizaciones de la sociedad civil, sector privado, entre estos estan:

. Convenio Marco para la cooperacion interinstitucional para la Habilitacion, funcionamiento, Regulacién y
sostenibilidad para el Programa Ciudad Mujer.

. Convenio de cooperacion interinstitucional y asistencia técnica entre asociacion de municipios de honduras
(AMHON) y el instituto nacional de la mujer (INAM).

. Convenio de cooperacidn financiera entre el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) y la Asociacién Calidad de Vida.

. Convenio interinstitucional entre el Instituto Nacional de la Mujer y la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social:
cuya finalidad es propiciar mecanismos que permitan la adopcién de medidas y que faciliten el acceso y promocién
igualitaria de hombres y mujeres al empleo en condiciones de respeto de las garantias minimas establecidas.

. Convenio interinstitucional entre Instituto Nacional de la Mujer y Secretaria de Agricultura y Ganaderia: tiene por
objetivo impulsar la transversalizacion del enfoque de equidad de género, determinando la ruta critica para la
implementacién del Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 y la Politica de Género en el
agro hondurefio.

https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Direccion_fiscalizacion/DFEP/001-2019-%20SCGG- FEP-A.pdf véase - INFORME

N° 001-2019-SCGG-FEP-A.

México

De manera especifica el enfoque basado en derechos humanos en el proceso de fiscalizacion no se ha aplicado. Sin
embargo, institucionalizar la politica de fiscalizacién a los ODS permite formular planes plurianuales flexibles ajustados al
contexto y abordar la fiscalizacidn de acuerdo con los objetivos, tiempos y metas definidas por el gobierno federal para el
cumplimiento de la Agenda 2030.

De esta forma, la seleccion de auditorias toma como base diversos criterios, se destaca el que incluye los mandatos
constitucionales cuyo propdsito es establecer la correspondencia con las obligaciones en materia de derechos humanos,
las actividades de fomento y regulacion, entre otras.

Paraguay

La Contraloria General, a partir de la agenda 2030, a través de su Direccidon General de Relaciones Internacionales y
Institucionales, ha impulsado la realizacidn de procesos de formacidn en politicas publicas con enfoque en derechos

Vs
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humanos, capacitando a los auditores para realizar tareas de control, aplicando un enfoque de derechos humanos. El
proceso de capacitacion contd con una certificacion firmada por el Instituto de ciencias sociales del Paraguay y el
Contralor General.

Portugal N&o aplicavel

Puerto Rico | En nuestra EFS no se han identificado buenas précticas aplicando el Enfoque Basado en Derechos Humanos en nuestras
actividades de control ya que no se realizan auditorias de desempefio.

Repdblica La Cdmara de Cuentas No ha realizado Auditorias de Desempefio con abordaje en Derechos Humanos.

Dominicana

Uruguay -El Tribunal de Cuentas no realizaba auditorias de desempefio hasta el presente. A partir de la ley de Presupuesto Nacional
No0.19924, promulgada el 18/12/2020 y publicada el 30/12/2020, en su art.244 comete a la coordinacion de la Auditoria
Interna de la Nacidn con el Tribunal de Cuentas la realizacion de las auditorias de desempefio, a efectos de lograr una
mayor eficiencia y eficacia de los recursos econémicos que se destinen con dicho objetivo
La participacion en Auditorias de desempefio regionales, la capacitacion realizada especifica en el presente afio permitira
abordar en el futuro todas las Tematicas que dichas auditorias habiliten.

Venezuela v Plan Nacional de los Derechos Humanos y Decreto N.° 2154, Gaceta Oficial N.° 6218 Extraordinario, de fecha

02-03-2016, mediante la cual se establecieron que los diferentes actores que participen en la implementaciéon de dicho
plan, lleven a cabo el seguimiento del cumplimiento del mismo

v El Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en Venezuela, realizé iniciativas de sensibilizacion de la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante jornadas de capacitacion con distintos actores del sector publico,
sector privado, organizaciones de sociedad civil y estudiantes universitarios

v Acuerdo suscrito entre la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la
Fundacidén de Capacitacién e Innovacion para apoyar la Revolucion Agraria - “CIARA”, para la prestacién de “Servicios de
capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento para la ejecucion de cuatro (4) productos, en el marco del proyecto de
Asistencia de Emergencia para la Recuperacién de la Capacidad Productiva y de los Medios de Vida de Pequefios
Productores Afectados por las Inundaciones en el Municipio José Antonio Pdez, Estado Apure, Republica Bolivariana de
Venezuela.

4. Pandemia, desigualdad, grupos vulnerables y pueblos indigenas

Paises /EFS

Preguntas y respuestas

4. En el marco del Derecho a la Salud, é¢Cudles serian las buenas practicas que ha
identificado su EFS en la pandemia de la covid-19?

Argentina

CUADRO N° 8

La Auditoria General de la Nacidn realiza auditorias puede realizar auditorias expos, no posee atribuciones para controles
concomitantes por lo cual las auditorias auin se encuentran en curso.

Dentro de la AGN para preservar el Derecho a la Salud del personal se Creé un comité de Crisis — Se redactd y se mantiene
actualizado un PROTOCOLO para el desarrollo de las tareas — Se Adhirié a los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados
por el Poder Ejecutivo Nacional — Se implementd la ficha epidemioldgica — Se creé un Micrositio AGN — COVID 19 dentro
de la intranet de la EFS.

MICROSITIO

Al VIRUS 1O FRENAMOS ENTRE TOOOS
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Cuidarte en casa Planificar tu visita Cuidarte en AGN

Q\&@ I [>]

| S
Informar sintomas Ficha epidemiolégica Tutoriales

E hasta 09 de julio 2021 @ Protocolo COVID-10-AGN iy Fase 2

OIVISION DE MEDICINA DEL TRABAJO - Tl 8124377 / serviclomedisodagngov.ar

Belice

No

Brasil

TCU cred, al inicio de la pandemia, un panel en linea que relne, en un solo entorno, toda la informacion sobre los procesos
que se estan procesando en el TCU relacionados con el tema Covid-19.

El panel estaba planeado para aumentar la transparencia del desempefio del TCU durante este periodo de pandemia. La
plataforma organiza la informacién en graficos que permiten, en un solo clic, consultar los procesos por tema, el ministro

relator, unidad técnica o jurisdiccidn (6rganos y entidades) que ejecutan una actividad.
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Tema Técnico N° 2 "DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”

Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

El panel también trae algunos procesos previos a la crisis del Covid-19, pero que, de alguna manera, han estado
relacionados con la crisis de salud publica. El sistema busca todo tipo de procesos, incluidos los de cardcter confidencial de
los que sdlo se dispone de informacién publica.

La herramienta es alimentada automaticamente por informacién de otros sistemas internos de gestion de procesos de
control externo. Cada unidad técnica es responsable de insertar sus procesos en el panel con la etiqueta Covid-19.

Hoy son 288 los procesos que se acompaiian de diversas naturalezas y Unidades Jurisdiccionales relacionadas con el
programa especial de accidn para enfrentar la crisis del COVID-19, no solo de salud.

Ademas de este panel, el programa Coopera, cuenta con un panel que puede monitorear el progreso del Programa de
Emergencia para la Preservacién del Empleo y los Ingresos, impulsado por el Gobierno Federal.

El Panel de Seguimiento de acciones para preservar el empleo y los ingresos tiene como objetivo dar transparencia a las
acciones que se estan llevando a cabo con la implementacién del Plan Especial de Seguimiento de Acciones de Lucha contra
el COVID-19 en las areas de Trabajo, Asistencia, Seguridad Social y Gestion Tributaria.

Con este panel, el TCU pretende dar visibilidad a acciones con mayor impacto social y mayor volumen de recursos
involucrados, que son los beneficios de las dreas de trabajo y asistencia social.

Incluso hay un area en el panel donde es posible monitorear la implementacidn de la ayuda de emergencia, creada por la
Ley 13.982/2020. La ayuda prevé la transferencia de ingresos en cuotas por un monto de RS 600,00 para trabajadores
indirectos, desempleados, beneficiarios de bolsa familia y microempresarios individuales (MEI), contribuyentes individuales
del Sistema General de Seguridad Social, muchos de ellos en una posicién de vulnerabilidad.

Buenos
Aires

* En materia de “criterios” o buenas practicas de gestion” consideradas como pardmetros de evaluacién a tener en
cuenta, en la Auditoria de Desempefio que actualmente el HTCPBA se encuentra desarrollando sobre la “Gestién del
Recurso Humano en Pandemia”, se estan aplicando los siguientes:

o “Lista de verificacion para la gestion de los trabajadores de salud durante la respuesta a la COVID--19 — Organizacion
Panamericana de la Salud”.

o “Marco de referencia para la evaluar la gestion de la red integrada de los Servicios de Salud en respuesta a la COVID--19
— Organizacién Mundial de la Salud”.

o “Lista de Verificacion para la gestion de los trabajadores de salud durante la respuesta a la COVID--19 — Organizacion
Mundial de la Salud”.

o “Prevencion, identificacion y gestion de las infecciones de los profesionales sanitarios en el contexto de la COVID 19 —
Organizacion Mundial de la Salud”.

o “Cinco Formas de Proteger al personal de salud — OIT” o “Programa de Proteccion al Personal de Salud ante la
pandemia de coronavirus COVID --19”, creado por Ley 27.548. En el marco del

mismo, el Ministerio de Salud de la Nacién elaboré una serie de protocolos de proteccion y capacitaciones destinados a la
prevencion del contagio de aquellas personas que cumplan con actividades y servicios esenciales y por ende se
encuentren expuestas a la COVID--19.

o “Plan nacional de cuidado de trabajadores y trabajadoras de la salud en el marco de la pandemia covid--19”, aprobado
mediante la Resolucién del Ministerio de Salud de la Nacién N° 987/2020.

¢ En cuanto a “hallazgos positivos” que a priori se identificaron en el contexto de la Auditoria de Desempefio antes
mencionada, se destacan las siguientes buenas practicas desarrolladas por el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires:

o Implementacion de Programas de Proteccion al Personal de Salud ante la pandemia de coronavirus COVID-- 19 o
Elaboracién de protocolos de actuacion frente a la COVID--19, de entre los cuales se destaca el vinculado a la “Utilizacion
de los Equipos Personales de Proteccion (EPP)”.

o Instrumentacién de herramientas de gestion, tales como el “Panel de control de camas”, que permite hacer el
seguimiento en tiempo real de la evolucién en el porcentaje de ocupacidon de camas en hospitales publicos y privados a
nivel provincial y municipal, propiciando la rapida identificacion de aquellas areas con alerta de saturacion. Este panel
permite priorizar el ingreso y reubicacion en territorio del personal de salud hacia las zonas mds comprometidas,
proporcionando una mejor disposicidn de recursos para la atencién de la ciudadania mas afectada.

o Generacién de “equipos de terapia itinerantes”, conformados por un médicos terapistas, enfermeros y quinesiélogos
del Ministerio de Salud, que cubre las vacantes por enfermedad del personal de planta permanente. Estos equipos
también fueron derivados como soporte de personal médicos a otras Provincias, como fue el caso de Santa Cruz y
Neuquén. Esta experiencia funcioné ademas, como unidad de capacitacion a la institucion asistida, en términos de
manejo de la enfermedad y del sistema hospitalario, en pos de transmitir las lecciones aprendidas y mejorar la atencion
del ciudadano.

Chile

Las buenas practicas implementadas por la Contraloria General de la Republica de Chile para la ejecucién de sus auditorias
durante la pandemia generada por el COVID-19 han sido:

- Aumentar convenios de transferencia de datos con otras entidades publicas, por ejemplo, Servicio de Registro Civil e
Identificacion, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda, Servicio de Impuestos Interno, entre otros, para llevar
a cabo las auditorias de forma remota.

- Implementacion de herramientas tecnoldgicas en las auditoria, tales como, software IDEA para el andlisis de datos,
DOCODE para deteccion de plagio, analisis geoespacial, entre otros, que faciliten el analisis masivo de datos.

- Trabajo remoto de los funcionarios, desde su hogar, con visitas especificas a terreno para efectuar validaciones.

- Implementacion de VPN, es decir, acceso remoto seguro a datos alojados en servidores de la CGR o de entidades publicas,
en modalidad de teletrabajo, para llevar a cabo las auditorias de forma remota.

- Coordinacion con auditores de las entidades fiscalizadas para la solicitud y entrega de informacion relacionada con la
auditoria y que no se puede extraer directamente desde los sistemas por medio del analisis de datos.

- Elaboracién de planes de capacitacién segun perfil del funcionario, incluidos a aquellos que efecttian labores directas de
fiscalizacién.

- Vuelta paulatina de los funcionarios a los trabajos presenciales, con un plan de seguridad implementado por la Unidad de
Prevencién de Riesgos.

2 10 buena Admnniracor




Panita; o
< "N
\

(\ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misin: *Organama Consttucional de Contral Gubemamental, qus fiscabza y proseos & Parrimonio PUDRcD, en beneficia de [a sociedad
ANEXO N° 1

Tema Técnico N° 2 “DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”
Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

Colombia La Contraloria Delegada para Poblacidn Focalizada, a través de la Direccién de Estudios Intersectoriales, participd en el
seguimiento permanente para la vigilancia y control fiscal de las medidas adoptadas en el marco de la emergencia
econdmica y social a nivel nacional relacionada con el COVID-19, activado mediante la Resolucidn Organizacional 753 de
2020.

En desarrollo del mismo, se realizé seguimiento a las medidas definidas para atender a los grupos étnicos (indigenas,
comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras, y comunidad Rrom), a través del mecanismo “Articulacién con el
Control Social”, establecido en el Articulo 57 del Decreto 403 de 2020, mediante el cual se promueven sinergias con el
control ciudadano para articular la gestién preventiva de la entidad, con las alertas generadas por la ciudadania, con los
siguientes resultados:

Se realizaron siete mesas de didlogo entre organizaciones de los grupos étnicos, entidades del Gobierno Nacional
(Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres - UNGRD, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, entre otras) y Procuraduria General de la
Nacidn. Estas mesas permitieron visibilizar por parte de organizaciones representantes de estos grupos, los problemas
que vienen enfrentando en el marco de la emergencia, y se promovid la adopcién de medidas urgentes y efectivas para la
proteccién y atencién humanitaria a favor de la poblacion étnica en estado de vulnerabilidad, relativas a:

e Agilizar el giro de recursos por parte del Ministerio del Interior a la UNGRD para la adquisicion y distribucion de kits de
bioseguridad para guardias indigenas, lo cual se concreté mediante Resolucion No. 448 del 30 de abril, como producto de
compromiso establecido en mesa del 27 de abril.

* Promover la incorporacion de un observatorio en salud dentro de la subcomisién de salud de la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena, con el fin de hacer seguimiento a los recursos girados por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud a las EPS e IPS indigenas para la prevencidn y manejo de COVID-19 en relacidon con los recursos, y cuya gestion
estd adelantando el Ministerio de Salud, como producto de compromiso establecido en mesa del 27 de mayo.

e La articulacidn entre el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud INS para generar cifras sobre las estadisticas
de COVID-19 diferenciales para grupos étnicos, lo que permitié que el Instituto Nacional de Salud comenzara a publicar
cifras desagregadas en los informes periddicos del COVID-19 sobre la situacién de salud de los pueblos indigenas, como
resultado de compromiso establecido en mesa del 27 de mayo.

* Impulso a los mecanismos de concertacién que adelanta el Ministerio de Salud con la Subcomisién de Salud, para
asignar recursos para la atencién, contencién y mitigacion del COVID-19 a través del Sistema Indigena de Salud Propio
Intercultural SISPI, para lo cual el Ministerio suscribié un convenio con organizaciones indigenas con la asignacién de
$1000 millones para fortalecer los procesos de salud propia e intercultural de los pueblos indigenas desde el SISPI,
articulados con las medidas de prevencion y mitigacion del Covid19.

® Promover con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la construccién de lineamientos para la
articulacion de una estrategia integral para el manejo de la emergencia con enfoque diferencial para pueblos étnicos.

* Seguimiento a la dotacion de respiradores para el Pacifico Colombiano y territorios con predominancia de comunidades
Negras, Afrodescendientes y Palenqueras. De acuerdo con compromiso establecido en mesa realizada el 4 de junio, el
Ministerio de Salud reportd para dicho mes, la entrega de 9 ventiladores para Narifio el 2 de junio con destino a la ESE
Hospital San Andrés de Tumaco; 10 ventiladores al Distrito de Buenaventura el 6 de junio con destino a la ESE Hospital
Luis Ablanque de la Plata y 20 a la Clinica Santa Sofia del Pacifico; 20 ventiladores para el Valle del Cauca, 10 de éstos para
la ESE Mario Correa Rengifo de Cali; 10 ventiladores para el Chocé el 5 de junio con destino a la ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis.

¢ Reactivacion de mesas de dialogo de los paros civicos del Cauca, Buenaventura y Tumaco, asi como la reactivacion de
las acciones de reconocimiento y fortalecimiento de las guardias cimarronas: En mesa realizada el 4 de junio, el
Ministerio del Interior se comprometid a reactivar las mesas de didlogo de los paros Civicos del Cauca, Buenaventura y
Tumaco, y en mesa del 10 de julio, dio cuenta de las acciones adelantadas con las mesas del Paro Civico del Choco,
Buenaventura, Mesa Raizal, y Mesa con la Organizacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca. En relacién con la
reactivacion de las acciones para el fortalecimiento de las guardias cimarronas, se establecié el compromiso por parte del
Ministerio del Interior, de reactivar este cronograma, a partir de reunion con la Unidad Nacional de Proteccidn, lo que se
concreté mediante reunion celebrada el 13 de agosto, segun informd el Ministerio en mesa realizada el 14 de agosto.
Asimismo, se visibilizaron las siguientes falencias:

e La inexistencia de una estrategia integral diferencial para los grupos étnicos, que responda a sus caracteristicas sociales
y culturales, y abarque todos los sectores.

 Inoportunidad en la atencién de los grupos étnicos frente a la emergencia, por parte de los gobiernos nacional y
territoriales, lo que conllevé a fallos de tutela para amparar los derechos de las comunidades étnicas en el marco de la
pandemia: fallo de tutela del Juzgado 36 Civil del Circuito de Bogota del 8 de junio de 2020 que ordena adopcién de plan
de contingencia para los pueblos de la regidon amazdnica; fallo de tutela del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del
2 de junio de 2020 que ordena finalizar las entregas de 486.896 ayudas humanitarias del programa “Colombia esta
contigo: un millédn de familias” en el término de 20 dias siguientes, a las comunidades indigenas, NARP y Rrom, asi como
de 17.488 kits de bioseguridad destinados a guardias indigenas, e incorporar a pueblos especificos que han requerido
ayudas humanitarias y que no fueron incluidos en la primera fase de focalizacion de las mismas.

Del seguimiento realizado por la Contraloria General a la entrega de las ayudas humanitarias del programa Colombia estd
contigo un millédn de familias para grupos étnicos, se observé que éste no cumplié su objetivo de brindar ayuda
humanitaria de emergencia a las poblaciones vulnerables, por cuanto la entrega de ayudas se prolongé hasta por 4 meses
después de la declaratoria de la emergencia, de acuerdo con los reportes de entrega de la UNGRD: 2 de abril - comienza
la entrega de ayudas, 8.4% a 27 de abril, 46% a 27 de mayo, 71% a 8 de junio, y 94% a 10 de julio de 2020 .

Costa Rica El mundo atraviesa un momento decisivo de nuestra era, enfrentamos los efectos del COVID-19, enfermedad que
provoca una crisis sanitaria mundial que trasciende las estructuras politicas, sociales y econdmicas, lo que implica un
cambio radical en la forma en que vivimos nuestra cotidianidad. Las decisiones que tomen nuestras autoridades, que
podian antes pasar por largos procesos deliberativos, tienen el potencial de redefinir en un tiempo corto, la forma en que
hemos venido haciendo las cosas. La Unica condicién constante es la incertidumbre, sus efectos y su duracion son
inciertos lo que obliga al pais a asumir retos que implican la colaboracién de sus habitantes para soportar las secuelas que
deja a su paso.
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A partir de lo anterior, la Contraloria General de la Republica (CGR), en su rol auxiliar de la Asamblea Legislativa, busca
coadyuvar con acciones que permitan transparentar la informacién disponible para la toma de decisiones que procuran
disminuir el impacto de la emergencia, de tal forma que se cuente con informacién util, oportuna y relevante. Asimismo,
la CGR busca brindar a toda la ciudadania un medio de acceso actualizado a informacién y andlisis que faciliten el control
ciudadano y la profundizacién del ejercicio de la rendicion de cuentas en un momento apremiante.

Se dispone a partir de hoy de este sitio web con el propdsito de que puedan ser valorados los eventuales impactos
presupuestarios y financieros de decisiones que se discuten o se toman en relacién con la atencion de la emergencia
sanitaria asi como riesgos potenciales de las fases de abordaje de la emergencia. Esperamos que esta herramienta y sus
analisis sean un insumo que genere reflexion sobre la gestion de riesgos, mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas, seguimiento y control del gasto publico, durante y posterior a la atencidn de la emergencia.

Las propuestas, tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo y de la Administracién Publica vinculadas a la atencién de
la emergencia, referentes a la atencidn de los gastos producto de la emergencia, deben corresponder a un enfoque
integral de la intervencién publica, asi como buscar mecanismos 4giles, sencillos, menos costosos y que permitan la
generacion de ingresos inmediatos, sobre la base de una necesaria definicion de prioridades de gasto, considerando la
prontitud con que deben discutirse y definirse las propuestas.

Es indiscutible el impacto que experimentan las finanzas publicas y la incidencia directa que esto tendrd en la sociedad,
afectando servicios esenciales como la salud, la educacion y los programas sociales, entre otros servicios, que también
veran sus ingresos reducidos producto de la disminucién de la actividad econédmica. Esta situacién se suma a la
problemédtica ya existente del nivel de endeudamiento y déficits recurrentes y crecientes, precisamente en el momento
en que se busca iniciar el ajuste gradual hacia el equilibrio en la operaciéon del gobierno y un retorno a la sostenibilidad de
la deuda. Esa arista de la coyuntura no puede dejar de sefialarse en nuestro analisis.

Toda esta informacién puede ser obtenida en el siguiente vinculo https://sites.google.com/cgr.go.cr/covid-19/inicio
Particularmente, el tema de la continuidad de los servicios publicos durante la emergencia sanitaria fue fundamental
dentro de los esfuerzos de fiscalizacion, justamente para garantizar muchos de los derechos humanos que dependen de
dichos servicios.

La continuidad de los servicios constituye un principio esencial que orienta la gestién publica, y adquiere una mayor
relevancia ante situaciones de emergencia como la que enfrenta el pais. Para cumplir ese principio de manera sostenible
y adaptable, es necesario contar con una gestion de la continuidad institucional o del negocio que permita garantizar la
prestacion oportuna y la calidad de los servicios publicos, particularmente cuando se trata de servicios criticos, por su
incidencia en el desarrollo social, econdmico y ambiental del pais y en el funcionamiento efectivo del Gobierno.

Los servicios publicos son actividades realizadas por el Estado, con el objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania, y por ende, su prestacién de forma continua constituye una obligacion para las instituciones y un derecho
para la ciudadania. En ese sentido, la emergencia sanitaria representa una amenaza que puede incidir en la continuidad
de esos servicios; es decir, en mantener su operacion al menos con un nivel minimo en todo momento.

Por lo anterior, es necesaria la priorizacién de los servicios que prestan las instituciones, de manera que se identifiquen
los servicios publicos criticos, entendidos como aquellos para los cuales su interrupcion resultaria en afectaciones altas o
muy altas para el desarrollo social, econdmico y ambiental del pais o al funcionamiento efectivo del Gobierno. Dentro de
eso0s servicios criticos, se encuentran los esenciales, cuya suspension, discontinuidad o paralizacién puede causar un dafio
significativo a los derechos a la vida, la salud y la seguridad publica de las personas, y para los cuales su continuidad no
puede verse interrumpida bajo ninguna circunstancia.

Sobre esto, la Contraloria General de la Republica tiene compilado todo un analisis acerca de la continuidad de los
servicios con el fin de articular los distintos esfuerzos del control hacia ese objetivo. Esa informacion puede ser obtenida
en el siguiente vinculo:
https://sites.google.com/cgr.go.cr/covid-19/reflexionescgr/continuidad-del-servicio-publico-centrado-en-la-ciudadania.

Ecuador

En funcidn al marco normativo que rige el actuar de las Instituciones del Sector Publico, como lo son la Constitucion del
Estado, y leyes conexas, bajo este contexto, en la pandemia por el COVID-19 la Contraloria General del Estado, a través de
la Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social, ha identificado buenas practicas como: - Control de la
utilizacion de los recursos. - Durante la pandemia generada se emitieron acciones de control encaminadas a determinar la
legalidad y veracidad de las compras realizadas en el sector publico; permitiendo al ente de control realizar el control
efectivo de los recursos para que se destinen a garantizar el Derecho a la Salud de la mayor parte de los ciudadanos. -
Implementacién del teletrabajo.- Por las condiciones de confinamiento muchas empresas tuvieron que suspender
labores, con el consecuente desmedro en la productividad; sin embargo, la Contraloria General del Estado, implementd
para los auditores la modalidad de teletrabajo, que permitio el desarrollo de actividades de control que garanticen el
buen manejo de los recursos de las entidades, principalmente de las destinadas a prestar servicios de salud, y por
consecuencia establecer a través de las recomendaciones establecidas en los informes, acciones de mejora en su control
interno, a fin de que los procesos de contratacion sean transparentes y enmarcados con la normativa legal vigente. -
Normas de bioseguridad. - Como parte de la prevencion, la Contraloria General del Estado ha implementado campafias
de informacidn sobre las normas de bioseguridad entre los servidores, para prevenir el contagio una vez que han
retomado las actividades presenciales, lo cual garantiza también que los servidores al cumplir sus funciones no corran
riesgo de contagio en las funciones asignadas. - Vacunacién. - Como parte del control también se realizé examenes
especiales al proceso de vacunacion, con la finalidad que el mismo se cumpla en las condiciones previstas y llegue
primero a las personas mas vulnerables al virus, garantizando el Derecho a la Salud.

El Salvador

Sin respuesta

Guatemala

Ninguna

Honduras

Se destacd la practica del control concurrente, que faculta examinar los actos administrativos desde el inicio del proceso
hasta su final, dando la oportunidad de detectar en el momento cualquier situacion irregular y corregirla, aplicando la
funcidén de asesoria que le permita la Ley. Iniciativa que realizan también varios paises de Latinoamérica, con resultados
positivos. https://www.tsc.gob.hn/covid19/index.php/8-noticias/68-presidente-del-tsc-expone-en-conferencia-
internacional

En virtud que mediante Decreto Ejecutivo PCM 061-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35311 en fecha 12
de julio de 2020, se crea la Operacién “Fuerza Honduras” con el propdsito de apoyar los servicios de salud en los
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Municipios y para lo cual el Gobierno Central ha previsto realizar a las Municipalidades “Transferencias de Emergencia
COVID-19” por un monto de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE LEMPIRAS L 250,000, 000. 00 y adicionalmente, las
Corporaciones Municipales deben identificar dentro de sus presupuestos municipales el recurso econédmico para hacer
frente a la Emergencia Humanitaria y Sanitaria; el Tribunal Superior de Cuentas, ha proporcionado a las Unidades de
Auditoria Interna Municipal, los lineamientos bajo los cuales han continuado realizando las actividades de control
concurrente sobre la ejecucién de los fondos. Es preciso indicar que en el Articulo 7 del referido decreto se establece que
las Municipalidades implementaran los procesos de veeduria social, de acuerdo con los mecanismos existentes en cada
uno de los municipios, con el propdsito de asegurar el manejo transparente de los recursos, incluyendo para tal propdsito
a las Auditorias Municipales.

https://www.tsc.gob.hn/covid19/ véase reporte consolidado Unidades de Auditoria Interna Municipal pagina 02

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Centro de Estadisticas Nacional de Informacién Sector Social (CENISS),
el indicador de priorizacion se basa en seis variables numéricas:

1. Pobreza por ingresos. 2. Personas con discapacidad. 3. Jefatura de hogar femenina. 4. Presencia de la primera infancia.
5. Jefe de hogar en condicién ocupacional de desempleo o trabajador cuenta propia. 6. Adultos mayores.
https://www.tsc.gob.hn/covid19/ véase presentacién de las actividades del Control Concurrente- unidades de auditoria
interna. P4gina 09

Si bien es cierto el Centro Estadistico Nacional de Informacidon del Sector Social (CENISS) comunicé al TSC que puso a
disposicion de las Municipalidades informacién sobre los barrios, colonias y al de asen los que se debia focalizarla
Operacién Honduras Solidaria; algunas Municipalidades reportaron que tuvieron que recurrir a los patronatos, iglesias y
otras instancias, para lograrla identificacion dé cada uno de los hogares en condicidn de vulnerabilidad; existiendo de esta
forma el riesgo de su objetividad al determinar si un hogar es vulnerable o no. https://www.tsc.gob.hn/covid19/ véase
presentacion de las actividades del Control Concurrente- unidades de auditoria interna. Pagina 10

En el Decreto Ejecutivo PCM-025-2020, en su articulo N° 7 se establece que los fondos de la Operacion Honduras Solidaria
deben ser exclusivamente para comprar productos de la canasta basica mds indispensables y kit de higiene que prevenga
el COVID-19, proponiendo los siguientes:

1. Arroz. 2. Sardina. 3. Azucar. 4. Café molido. 5. Frijol. 6. Harina de maiz. 7. Harina de trigo. 8. Manteca. 9. Pasta
alimenticia. 10. Pasta de tomate. 11. Sal yodada. 12. Sopa de pollo. 13. Cubitos. 14. Gel antibacterial. 15. Jabon para lavar
ropa. 16. Jabon para lavar platos.

https://www.tsc.gob.hn/covid19/ véase presentacion de las actividades del Control Concurrente- Unidades de Auditoria
interna. Pagina 16

México Conforme a su mandato constitucional y legal, la ASF realizar fiscalizaciones de control posterior, por lo que durante la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2020, la realiza actualmente, se verificaran algunas de las acciones implementadas por el
gobierno federal para la atencidn de la pandemia de COVID-19. En el dmbito de la proteccidn a la salud, la ASF auditara:

Numero de Entidad Auditada Titulo de la auditoria
Auditoria
78-GB Secretaria de la Defensa Nacional Recursos destinados a la atencion de la pandemia
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
88-GB Secretaria de Marina Recursos destinados a la atencion de la pandemia
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
237-DS Centro Nacional para la Salud de la Infanciay = Adquisicidn y distribucion de vacunas COVID-19.
la Adolescencia
243-DS Instituto de Salud para el Bienestar Recursos destinados a la atencion de la pandemia
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
274-DS Instituto de Seguridad y Servicios Sociales = Adquisicion de equipo médico y material
para los Trabajadores al Servicio del Estado hospitalario para la atencién de la emergencia
sanitaria por COVID-19.
275-DS Instituto de Seguridad y Servicios Sociales = Adquisicion de medicamentos por la atencién de
para los Trabajadores al Servicio del Estado la emergencia sanitaria por COVID-19.
277-DS Instituto de Seguridad y Servicios Sociales = Asignaciones a personal médico y paramédico
para los Trabajadores al Servicio del Estado para afrontar la emergencia sanitaria de la
COVID-19.
287-DS Instituto Mexicano del Seguro Social Adquisicion de equipo médico para la atencién de
la emergencia sanitaria por COVID-19.
288-DS Instituto Mexicano del Seguro Social Adquisicion de material hospitalario

complementario para la atencién de Ia
emergencia sanitaria por COVID-19.

290-DS Instituto Mexicano del Seguro Social Adquisicion de medicamentos para la atencién de
la emergencia sanitaria por COVID-19.
1524-DS Secretaria de Salud Adquisicion y distribucion de Vacunas COVID-19.
Paraguay
Portugal O Tribunal aprovou uma ac¢do de controlo designada “O impacto da pandemia na

atividade e no acesso ao Servigo nacional de Saude”, apresentando-se de seguida a
respetiva sintese:
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SINTESE

A necessidade de dar resposta & pandemia de COVID-19 levou a generalidade dos paises e prestadores
de cuidados de sadde a adotar medidas que condicionaram a realizagdo de atividade programada. Em
Portugal, tal ocorreu no seguimento de Despacho da Ministra da Sadde, de 15 de margo de 2020, que
determinou a suspensdo da atividade programada ndo urgente.

A atividade dos prestadores do SNS nos meses de margo a maio de 2020 foi assim inferior & ragistada no
mesmo pericdo de 2019, sendo de destacar a redugdo da atividade cirdrgica programada (-58%, 33.300
cirurgias), da atividade dos servigos de urgéncia hospitalares (-44%, 683.389 atendimentos) e das
primeiras consultas externas médicas hospitalares (-40%, 364.535 consultas). Por sua vez, o recurso a
teleconsulta foi relevante para conter a redug3o da atividade presencial nos cuidados de sadde primarios
(aumento de 83% das consultas ndo presenciais ou inespecificas, passando a representar 65% do total),
embora nos cuidados de saldde hospitalares a realizagdo deste tipo de consultas se tenha mantido
residual.

As novas inscrigdes de utentes para consulta externa hospitalar (referenciadas pelos cuidados de sadde
primarios) e para cirurgia reduziram-se acentuadamente. Até maio de 2020, foram feitos apenas 67%
dos pedidos de consulta e realizadas 42% das inscriges para cirurgia ocorridas no periodo homélogo de
2019. No entanto, as medianas dos tempos de espera dos utentes em lista agravaram-se entre
31/12/2019 e 31/05/2020: i) nas consultas externas, de 100 para 171 dias, com cerca de 69% dos inscritos
em 31/05/2020 a aguardar para além do TMRG; ii) nos inscritos para cirurgia, de 106 para 147 dias, com
cerca de 43% dos inscritos em 31/05/2020 a ultrapassar os TMRG.

Verificou-se alguma deterioragdo do cumprimento do TMRG nas cirurgias realizadas em maio de 2020,
ainda que s& mantivessa relativamente proximo dos valores registados em anos anteriores. Nas cirurgias
mais urgentes (prioridades 3 e 4, doenga oncoldgica e ndo oncoldgica), o cumprimento dos TMRG
melhorou, reflexo do foco da atividade nestes doentes, face aos menos urgentes.

A retoma da atividade ndo urgente no SNS foi enquadrada pelo Despacho n.2 53314/2020, de 2 de maio,
da Ministra da Saide, que determina medidas potencialmente promotoras de uma mais eficaz e eficiente
alocagdo dos recursos, ainda que existam riscos quanto a sua concretizacdo. No més de junho de 2020,
os resultados da retoma da atividade n3o se revelaram uniformes. Verificou-se uma recuperacdo parcial
dos niveis de producio de consultas e cirurgias programadas em algumas unidades hospitalares mas, na
generalidade das unidades, a produgdo manteve-se inferior a realizada em 2019.

A recuperagdo da atividade ndo realizada por forga da pandemia COVID-19 terd gue ocorrer num
contexto de cuidados adicionais na pratica clinica, com o risco de a capacidade instalada no SNS ndo ser
suficiente para fazer face a este acréscimo de procura sem o aumeanto acentuado dos tempos de espera.

Tal recuperacdo pode justificar a criagdo extracrdindria de incentivos especificos no sistema de
financiamento do SNS, para além do uso que o Ministério confira a todos os mecanismos ja existentes e
sem prejuizo do seu reforgo, como ja ocorrido pela majoragdo dos incentivos 3 predug3o adicional no
Servigo Nacional de Sadde.

Apos o confinamento geral decorrente do estado de emergéncia poderd ser oportuno proceder a um
reconhecimento no Servigo Nacional de Salde das melhores praticas administrativas de reorganizagdo
dos servicos, bem como a revis3o e o ajustamento de planos de contingéncia, de modo a conhecer e
avaliar o “trode-off' da afetacdo de recursos ao tratamento dos doentes com COVID-13, face &s
necessidades de diagndstico e tratamento de outras doengas, ainda que n3o urgentes.

0 desafio sobre a alocagdo adequada dos recursos e a regulagdo dos niveis de servigo disponibilizados,
na medida do necessario, mantém-se no presente e no future proxime, tendo em conta a necessidade
de recuperacdo da atividade programada ndo realizada e a resposta do Servigo Nacional de Sadde a uma
eventual segunda fase de maior incidéncia da pandemia.

Puerto Rico

Nuestra EFS no ha identificado buenas practicas en el marco de Derecho a la Salud en el contexto de la pandemia del
COVID-19.

Republica
Dominicana

 De las dreas de Fiscalizacion, mantener un personal minimo en la institucion.

e Las solicitudes de servicios se recibiran en formato digital a través de la Pagina Web y Correo Electrénico.

e Capacitacion virtual de equipos en la herramienta Microsoft Teams para el trabajo virtual.

* Reuniones regulares del Pleno de la Camara de Cuentas se realizard en formato virtual, asi como cualquier reunién con
las comisiones de seguimiento.

¢ Enviar comunicaciones a las instituciones contratantes de productos y servicios relacionados con la emergencia por
COVID-19, indicando la importancia de cumplir con las prescripciones legales en cuanto a Contrataciones Publicas de
Emergencia y la responsabilidad de remitir el informe correspondiente, segtn el plazo legal, al ente fiscalizador.

Uruguay

Se ha realizado un profundo cambio en materia de tecnologia y con participacion de la Unidad Informatica , a los efectos
de dotar las herramientas necesarias para enfocar la tarea en teletrabajo, teniendo en cuenta que la tarea se realizé a nivel
nacional y reducir al minimo la presencialidad.

Venezuela

La aplicacién del sistema 7x7 por parte del Ejecutivo Nacional, que contempla la aplicacion de 7 dias de cuarentena radical
y 7 dias de flexibilizacién, manteniendo medidas de bioseguridad y el uso obligatorio del tapabocas, para prevenir la
proliferacién de los contagios.

Aplicacidn de tratamientos gratuitos a los contagiados con el COVID-19.

Cuarentena en hoteles para aquellos grupos contagiados asintomaticos.

Viskn
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Suspensidn de vuelos internacionales; apertura para alguna paises siempre y cuando sea practicada la prueba PCR para
ingresar a la Republica.
Plan de vacunacién masiva a la poblacién.

5. En materia de la no discriminacidn, la equidad de género y la igualdad de oportunidades.

CUADRO N° 9

Preguntas y respuestas

Paises/EFS

5.1. éCuales serian los principales esfuerzos en materia de control que su EFS ha
aplicado con relacién a la proteccion de los derechos de grupos vulnerables?

Argentina

Por disposicion AGN N2 133/2013 Se aprobd el Formulario de Cumplimiento de las Leyes N° 22.431 y modificatorias, y la
Ley N° 25.785. Dicho formulario debe ser remitido con la Nota de Presentacidn a la totalidad de los organismos auditados
cada afio, para relevar el cumplimiento de las Leyes de discapacidad y la Gerencia de Planificacidn y Proyectos especiales
fue designada como encargada de la elaboracién de informes semestrales.

Belice

No

Brasil

Sin respuesta

Buenos
Aires

EI HTC, a través de los distintos enfoques de auditoria que desarrolla, lleva a cabo el control de los gastos publicos en
relacién al cumplimiento de las normas, el desempefio en la gestidn, y la debida aplicacidn financiera de los fondos que
se destinan a las politicas y programas que implementan el gobierno provincial y los gobiernos municipales en el
contexto de la Provincia de Buenos Aires.

Tales politicas y programas, en su gran mayoria de contenido social y muchos de ellos destinados a la poblacién en
estado de vulnerabilidad, pretenden garantizar el goce pleno de los derechos de la ciudadania, en especial respecto a los
sectores que poseen necesidades bdasicas insatisfechas, en orden a generar situaciones de seguridad, equidad y dignidad
social.

Entonces, la forma en que el Estado maneja y gestiona los recursos que destina al abordaje de estas problematicas,
afectara de manera directa el grado en que las mismas puedan ser contenidas y morigeradas desde la perspectiva de los
DD.HH. Ello implica que la actividad de control sobre esta gestion (especificamente la que lleva a cabo el Tribunal, y en
general, la que desarrolla toda EFS), constituye en si misma un canal natural dirigido a propiciar respeto y observancia de
estos derechos inalienables por parte de los gobiernos cuya actuacion se fiscaliza, y conlleva al logro de las finalidades
que dichos derechos persiguen.

Ahora bien, las Auditorias de Desempefio se presentan, como ya se ha expuesto ut--supra, como un enfoque
particularmente apropiado para la promocion de buenas practicas en el ambito publico.

En ese sentido, en la Planificacion Institucional que efectia el HTCPBA respecto a estas auditorias (incluidas las
ambientales y de sistemas), se incorporan como variables de materialidad cualitativa a considerar para la seleccion de
los candidatos de auditoria, a los parametros que establecen los ODS. Ello implica considerar como preferentes, a
aquellos objetos de auditoria que presenten caracteristicas que versen, entre otros, sobre los aspectos a los que el
enunciado de este punto refiere.

Las planificaciones operativas individuales de cada auditoria, por su parte, también incluyen los tdpicos en cuestion
como condiciones a evaluarse en el contexto de las tematicas especificas que se aborden en cada caso.

En esa linea, en el desarrollo particular de estas auditorias, se realizan habitualmente procedimientos de auditoria
tendientes a poner el ojo en estos aspectos, asi como en los demds criterios que se mencionaron en otros puntos, a fin
de generar las recomendaciones pertinentes para potenciar las oportunidades de mejora existentes en ese sentido.
Como ejemplo de los resultados de auditoria obtenidos en relacidn a estas cuestiones, se pueden mencionar, entre
otras, las siguientes sugerencias planteadas:

-- Adoptar e implementar la Agenda 2030 de Naciones Unidas (ODS) por parte de la Provincia de Buenos Aires, lo que implica propiciar la
orientacion de la politica publica provincial hacia los preceptos que garantizan la no discriminacion, la equidad de género y la igualdad de
oportunidades, entre otros derechos que buscan impedir o morigerar situaciones de vulnerabilidad social. El resultado de la Auditoria
Coordinada con OLACEFS para evaluar la “Preparacion de los Gobiernos para la implementacion de los ODS en América Latina”, derivd en
el dictado del Decreto Provincial N° 1028 del afio 2018, que dispuso la firma de un convenio entre la Provincia y la Nacion para la efectiva
implementacion del tema en esta jurisdiccion. Asimismo el HTCPBA particip6 de jornadas de sensibilizacion llevadas a cabo en el dmbito
del Ministerio de la Produccidn (uno de los organismos auditados), sobre la implementacién de la agenda 2030 en los programas del
citado ministerio. Se encuentra también bajo estudio, un proyecto de sensibilizacion sobre ODS a nivel municipal, por parte del HTC.

-- Impulsar la formalizacién de acuerdos politico--institucionales, asi como propiciar la ordenada interaccién de competencias y la
coordinacidn y articulacion de los distintos organismos e instancias del gobierno provincial y municipal, para el logro del efectivo
cumplimiento de compromisos necesarios por parte de los actores estatales involucrados en el desarrollo de las politicas y programas
publicos, en garantia del pleno ejercicio de derechos por parte de sus destinatarios (Auditoria Ambiental al COMIREC, Auditorias de
Desempefio a COPRETI, Planes Alimentarios, Programa de Control de Inundaciones, etc.).

-- Conformar sistemas de informacion integrados respecto a las jurisdicciones gubernamentales interactuantes, actualizados, publicos y
accesibles, para favorecer la adecuada toma de decisiones sobre la base de prioridades en funcion de riesgos y vulnerabilidades
(recomendacidn general a las politicas y programas evaluados).

-- Realizar gestiones tendientes a la sustentabilidad ambiental en la Cuenca del Rio Reconquista, en materia de control de los efluentes
industriales en la zona de cuenca, que generan contaminacidn de las aguas y el consiguiente detrimento en la calidad de vida de las
poblaciones aledafias (Auditoria Ambiental al COMIREC).

-- Formalizar e instrumentar procesos técnicos fundados que definan prioridades para la aplicacion de los fondos publicos, con vistas a
atender de manera equitativa y sin discriminaciones de ningun tipo, los distintos grados de vulnerabilidad que presentan los destinatarios
de las politicas publicas analizadas (Auditorias de Desempefio sobre el Programa de Control de Inundaciones, Planes Alimentarios,
Programas de Salud, etc.).

Chile

A la luz del compromiso de la Contraloria General de la Republica de Chile con el apoyo a la implementacién de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con su espiritu que busca “no dejar a nadie atras”, compartimos
algunas experiencias de la EFS de Chile en su funciéon de control, tanto juridico como de auditoria.

Auditoria
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1. Personas que viven con VIH

1.1. Auditoria a las excepciones de garantias de oportunidad de la patologia VIH/sida efectuadas por centros de salud de
la red asistencial del servicio de salud metropolitano sur.

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una auditoria a los casos exceptuados de garantias de oportunidad de VIH/SIDA,
cursados por los centros de salud familiar, en adelante e indistintamente CESFAM Paine, Doctor Carlos Lorca y Pueblo Lo
Espejo, todos los cuales forman parte de la red asistencial del SSMS, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y el 30 de noviembre de 2018.

La finalidad de la revisidén consistié en verificar las acciones de supervision, coordinacion y control que el SSMS haya
ejercido en relacion con las excepciones de garantias de oportunidad, como asimismo, que los centros asistenciales hayan
implementado procedimientos de control que les permitan asegurar que, respecto de los casos exceptuados, se haya
observado la normativa vigente, incluida la referente al cierre administrativo de los mismos, cuando proceda, examinando
también que cuenten con la respectiva documentacién de respaldo.

2. Personas con discapacidad

2.1. Servicio nacional de la discapacidad - sobre auditoria a estados financieros 2019.

La auditoria tiene por objeto determinar la exactitud y/o razonabilidad de la informacidn financiera del servicio auditado
con el marco de referencia de emisidn y regulatorio aplicable, utilizando como base los principios fundamentales de
auditoria contenidos en las ISSAI. La auditoria se ejecutara en base a las ISSAl y las disposiciones contenidas en la resolucion
N° 20, de 2015, para obtener una seguridad razonable de que los EEFF estan exentos de representaciones incorrectas
significativas.

De igual forma, considerando el conocimiento y comprension del control interno, se efectuaran las pruebas sustantivas
para determinar la razonabilidad de los estados financieros.

3. Mujeres

3.1. Auditoria de la preparacién para la implementacion del ODS 1 - fin de la pobreza con perspectiva de género.

Evaluar la eficacia del Gobierno de Chile en la preparacion para la implementacion del ODS N° 1, Fin de la pobreza,
especificamente sobre la meta 1.2, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios y nifias de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales y meta 1.4, en
relacion a garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan acceso a los
servicios basicos, considerando perspectiva de género.

3.2. Subsecretaria de la mujer y la equidad de género auditoria al subtitulo 22 -abril 2021.

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una auditoria a las adquisiciones efectuadas correspondientes al subtitulo 22,
bienes y servicios de consumo, en la Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 30 de junio del afio 2020.

4. Nifios, nifias y adolescentes

4.1. Servicio nacional de menores sobre auditoria al estado de la infraestructura de los centros de internacion provisoria,
cerrados y semicerrados de la region metropolitana de Santiago - mayo 2021.

Efectuar una auditoria al estado de la infraestructura de los centros de internacién provisoria, cerrados y semicerrados de
la Region Metropolitana de Santiago, dependientes del Servicio Nacional de Menores -SENAME-, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 28 de febrero de 2021.

La revision tuvo por finalidad verificar que las edificaciones e instalaciones de los mencionados establecimientos cumplan
con la normativa que regula la materia, examinando ademas las acciones realizadas por el servicio para diagnosticar y
priorizar las necesidades de mantencion de la infraestructura.

4.2. Servicio nacional de menores auditoria a funciones institucionales sobre prevenciéon COVID 19 - abril 2021.

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una auditoria al cumplimiento de las funciones realizadas por el Servicio Nacional
de Menores, SENAME, con el propdsito de prevenir la propagacién del COVID-19, tanto en los centros residenciales de
administracion directa y de organismos colaboradores acreditados, como en los centros de cumplimiento de sancion
privativa de libertad, desde la declaracion de la alerta sanitaria a la fecha.

4.3. Servicio nacional de menores - sobre eventuales irregularidades respecto de los fondos transferidos para la
administracion centralizada de la agencia adventista de desarrollo y recursos asistenciales- septiembre 2020.

El objetivo de este control es investigar las situaciones denunciadas sobre eventuales irregularidades en la rendicién de
cuentas de la subvencion para la administracion centralizada efectuada por la Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos
Asistenciales al Servicio Nacional de Menores, para verificar la legalidad y el correcto uso de la subvencién entregada al
Organismo Colaborador del SENAME, ADRA Chile.

4.4, Servicio nacional de menores auditoria al uso de fondos publicos por parte de entidades colaboradoras — abril 2020.

La fiscalizacion tiene como objetivo determinar la existencia de eventuales irregularidades en actividades de capacitacion,
periodo 2015-2017, contratadas por la Corporacion de Oportunidad y Accién Solidaria OPCION al Organismo Técnico de
Capacitacion (OTEC) Centro de Capacitacion Profesional CCP Limitada, financiadas a través de la subvencion dispuesta en
la ley N° 20.032 -que establece el sistema de atencién a la nifiez y adolescencia a través de la red de colaboradores del
SENAME (OCAS)-, y en la que habrian ejercido como relatores algunos trabajadores del propio organismo colaborador
cuyas remuneraciones habrian sido financiadas, también, bajo el indicado régimen de subvencion.

5. Personas mayores

5.1. Auditoria y examen de cuentas a los programas "fondo servicios de atencion al adulto mayor" y "fondo subsidio
ELEAM", administrados por el servicio nacional del adulto mayor.

Su objetivo fue efectuar una auditoria y examen de cuentas a los recursos asignados a los programas presupuestarios
“Fondo Servicios de Atencién al Adulto Mayor” que contempla a los Establecimientos de Larga Estadia, ELEAM, publicos,
Condominios de Viviendas Tuteladas -CVT- y Stock de Viviendas; y, el “Fondo Subsidio ELEAM”, dirigido a los ELEAM
privados, administrados tanto por el SENAMA, como por instituciones publicas y particulares sin fines de lucro, segin
corresponda, en la Regién Metropolitana, con el objetivo de verificar su funcionamiento e instalaciones, velando que
cumplan con los estandares de atencion, servicio y seguridad correspondientes, asi como los mecanismos de supervision
implementados, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, considerando validaciones
del afio 2018 en la medida que se encontraran pertinentes.

5.2. Servicio nacional del adulto mayor sobre auditoria y examen de cuentas al fondo nacional del adulto mayor diciembre
—2017.
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Su objetivo fue efectuar una auditoria y examen de cuentas al Fondo Nacional del Adulto Mayor, ejecutado por el SENAMA,
en su linea de convenios institucionales y ejecutores intermedios en la Regién Metropolitana, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016.

6. Personas vulnerables en situacion de pobreza

6.1. Auditoria a la entrega de canastas de alimentos del PAE - diciembre 2020.

La fiscalizacién tuvo como objetivo realizar una auditoria al Programa de Alimentacion Escolar y de Parvulos de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, especificamente en lo relativo a la entrega de canastas de alimentos a las
familias de estudiantes beneficiarios, en el marco del estado de catastrofe por efectos de la pandemia COVID-19, a contar
del 01 de marzo de 2020, a fin de verificar la efectiva entrega de las citadas canastas a los beneficiarios previamente
definidos por la JUNAEB, y los procedimientos de control que ha implementado el mencionado servicio para garantizar la
prestacion del encomendado servicio.

7. Personas privadas de libertad

7.1. En gendarmeria de chile, auditoria al otorgamiento y control del “indulto general conmutativo”, ley N2 21.228 — junio
2021.

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una auditoria al otorgamiento del beneficio penitenciado denominado "Indulto-
General Conmutativo", establecido en la ley N2 21 .228, asi como también verificar el control del cumplimiento de la
conmutacién de pena, realizado por Gendarmeria de Chile, con excepcién de los procedimientos desarrollados por la
Direccion Regional de Valparaiso, en el periodo comprendido entre el 17 de abril y el"31 de agosto, ambos de 2020.
Control juridico

1. Mujeres

1.1. Suspension del “Programa 4 a 7”.

1.2. Requisitos para el cargo de la direccidn regional del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

2. Nifios, nifias y adolescentes

2.1. Publicacién en redes sociales de imagenes de nifios, nifias o adolescentes de un hogar de proteccion de la red del
Servicio Nacional de Menores, constituye una vulneracién de su derecho a la vida privada. Procede que ese organismo
pondere lo que se indica.

3. Personas privadas de libertad

3.1. Gendarmeria de Chile no se ajustd a derecho al autorizar la grabacidn, al interior de recintos penitenciarios, de los
programas de television que se indican.

3.2. Protocolo sobre visitas del personal del Instituto Nacional de Derechos Humanos a recintos dependientes de
Carabineros de Chile, ha sido suscrito en conformidad con las atribuciones de ambas instituciones.

Colombia

En cuanto a la atencién en equidad de género de grupos LGBTI OS/IG, no se identificaron estrategias diferenciales por
parte de las autoridades de salud territoriales para la atencién de los problemas derivados de la pandemia COVID -19,
esto se fundamenta en la informacién obtenida de los 32 encuentros de dialogo territorial sostenidos en 2019, con los
Departamentos.

e EQUIDAD DE GENERO LGBTI

Realizar seguimiento a la destinacion de los recursos asignados a estas comunidades, para evitar que sean desviados o
hagan parte de practicas ilegales, especialmente en lo que tiene que ver con la contratacién de bienes y servicios.

e EQUIDAD DE GENERO PARA MUJER

Se han sostenido una serie de encuentros con las instituciones estatales con competencias en el plan integral para
garantizar una vida libre de violencias, los cuales han llevado a fortalecer las relaciones interinstitucionales de vigilancia
y control que realiza la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente, se destaca la creacion de una metodologia para la propuesta y promocion de la realizacién de
auditorias intersectoriales, de documentos orientadores y la generacidn de alertas tempranas, con los que se pretende
que el maximo Organo de Control Fiscal optimice el manejo de sus recursos, articule las actividades desarrolladas por las
distintas areas, evite los reprocesos y cumpla con la vigilancia y el control fiscal eficiente, equitativo, coordinado y
oportuno, en armonia con los compromisos internacionales y las politicas publicas disefiadas para el efectivo
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas, independientemente de las multiples y diversas
entidades encargadas de su ejecucion.

Costa Rica

La estrategia de fiscalizacion en lo que ha esta materia se refiere, ha permitido el desarrollo de diferentes auditorias por
parte de la EFS de Costa Rica, respecto de las acciones de politica publica hacia las poblaciones vulnerables, a la fecha se
han abarcado por ejemplo: mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, nifiez y adolescencia. A
continuacion un recuento de dichas auditorias a partir del afio 2016, y sus principales hallazgos.

MUJERES

2017: DFOE-SOC -IF-025-2017 INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION DEL FONDO DE
FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DE ORGANIZACION DE LAS MUJERES (FOMUJERES)

El objetivo de la auditoria fue analizar los controles que ejerce el INAMU en la gestion del Fondo de Fomento de
Actividades Productivas y de Organizacion de las Mujeres (FOMUJERES), en el periodo comprendido entre los afios 2014
y 2016. Dentro de los principales resultados, se determinaron debilidades en la seleccién de los proyectos para los cuales
se solicitan recursos del Fondo, tanto en su admisibilidad como en la valoracion de su viabilidad técnica. En lo relativo al
proceso de seguimiento de los proyectos, se establecié que el Instituto Nacional de las Mujeres no cuenta con una
estrategia estandarizada para efectuar las visitas in situ y para dar acompafiamiento durante su ejecucion. Lo anterior
incide en que el INAMU no pueda tener una certeza razonable de que los proyectos seleccionados tengan la posibilidad
de ser exitosos, lo que significa que se potencia el riesgo de que la inversidn realizada con los recursos del Fondo no
contribuya con su objetivo en términos de lograr la autonomia de las mujeres.

2018: DFOE-SOC-IF-021-2018 INFORME DE LA AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LA EFICACIA DE LA PREPARACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), CON ENFASIS EN GENERO (ODS 5)

El objetivo de la auditoria fue determinar la eficacia de las acciones de politica publica llevadas a cabo por el Gobierno
de Costa Rica en la preparacién para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con énfasis en
Objetivo 5 (Igualdad de Género), de la Agenda 2030. Lo anterior se verificd por medio del anélisis de un indice Integrado,
conformado por indicadores, que permitieron medir el grado de avance del pais en aspectos tales como: planificacién,
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presupuesto y seguimiento para la preparacién para implementacion del ODS 5. Como principal resultado, se
determiné que el pais presenta un resultado global, al 31 de julio de 2018, de un 45% en la eficacia de la preparacién
para la implementacién del ODS 5. En cuanto al “eje de planificacién”, donde se valoré la integracién del ODS5 a las
estrategias, politicas, procesos nacionales de planificacidn, y a la legislacidn nacional, la auditoria determind que a tres
afios de haber firmada la Agenda 2030 el Gobierno de Costa Rica ha adoptado algunas acciones en dichas lineas, lo que
permitié alcanzar una eficacia de 64%. En cuanto al “eje financiamiento” de las acciones relacionadas con la igualdad de
género, si bien, se reconoce que Costa Rica cuenta con recursos asignados para la atencion de estas necesidades, se
encontrd que el pais no tiene certeza sobre la estimacidn de los fondos que se requieren para la implementacién del
ODS 5, por lo cual el eje refleja un avance de un 0%. Por su parte, en cuanto al “eje de seguimiento y evaluacién”,
vinculado con la preparacién para la implementacion del ODS5, se encontré que el Gobierno ha realizado avances en
materia de la definicidn de responsables, procesos de seguimiento y evaluacién, por lo cual, en este eje se logra, en
promedio, una eficacia del 70%.

NINEZ Y ADOLESCENCIA

2018: DFOE-SOC-IF-00006-2018 INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

La Auditoria de Cardcter Especial, tuvo como objetivo analizar la articulacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (SNPI) con el propdsito de verificar las condiciones para el logro de sus
objetivos. Para ello, se priorizaron las acciones relacionadas con los procesos de direccién e inversién del SNPI para los
afios 2014-2017, amplidndose en los casos en que se considerd necesario. Dentro de las principales debilidades, se
encontraron debilidades vinculadas con el ejercicio del rol de la rectoria técnica por parte del PANI, asi como
limitaciones por parte del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia para gestionar la articulacion de las instituciones
que conforman dicho Consejo. Por su parte, se determinaron debilidades en los controles asociados a los proyectos
financiados con el Fondo de la Nifiez y Adolescencia (FNA), la ausencia de registros de informacion de seguimiento en 73
proyectos, y la carencia una metodologia que les permita conocer de forma sistematica y periddica la inversion realizada
en los proyectos dirigidos a la poblacion menor de edad.

2019: DFOE-SOC-IF-00013-2019 INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y
ACCIONES DESARROLLADAS POR EL PANI EN EL CONTEXTO DE MAYORES RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA

El objetivo de esa auditoria fue determinar la estrategia definida y las respectivas acciones que desarrollé el PANI en el
contexto de mayores recursos transferidos por el Gobierno de la Republica, en procura de la proteccién especial de las
personas menores de edad y sus familias. En el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2018, amplidndose en los
casos que se considerd necesario . Dentro de los principales resultados se tiene que en el PANI entre el afio 2015 y
principios del 2017, hubo ausencia de un Plan Estratégico y lineas de accién formalizadas para canalizar los mayores
recursos percibidos del Gobierno Central; emitiéndose tardiamente y con limitaciones dicho Plan, al carecer de metas e
indicadores que concretaran la estrategia y lineas de accion especificas que guiaran el accionar institucional en el
periodo en estudio. Ademas, se identificaron debilidades en aspectos tales como, la asignacion del recurso humano en
las oficinas locales, en el cumplimiento de metas de atencién de denuncias y la oportunidad en la atencién de las
denuncias por parte de las oficinas locales, las subvenciones en servicios otorgadas a las ONG’s mediante la modalidad
de transferencia de recursos, y en la determinacion y atencion de las necesidades de los proyectos en materia de
promocidn y prevencion, lo cual permite concluir que a pesar del incremento sustantivo en las transferencias al PANI
ello no se refleja en una mejora en sus funciones sustantivas.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2017: DFOE-SOC-IF-26-2017 INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL
ESTABLECIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CONAPDIS) PARA LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A LA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD BAJO SUS DIFERENTES EJES DE ATENCION

La auditoria tuvo como objetivo examinar la existencia y aplicacion de los mecanismos desarrollados por el Consejo
Nacional de las Personas con Discapacidad (CONAPDIS) para controlar el traslado de recursos publicos a la poblacién en
condicidn de discapacidad bajos los ejes de promocién y proteccién. Dentro de los principales hallazgos se destacan las
debilidades en los controles del pago de los subsidios a las personas con discapacidad y verificar la informacion
suministrada, por medio de un sistema de monitoreo y evaluacién. A su vez, se evidenciaron desigualdades en los
montos por concepto de subsidios otorgados entre los beneficiarios del eje de proteccidn y carencias de mecanismos de
control adecuados sobre los hogares y residencias, respecto a la calidad del servicio y el adecuado uso de los fondos
publicos.

PERSONAS ADULTAS MAYORES

2016: DFOE-SOC-IF-08-2016 INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA INTERRELACION DE LOS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DIRIGIDOS A LA POBLACION ADULTA MAYOR.

El objetivo de la auditoria fue analizar la relacion existente entre programas que ejecutan transferencias a favor de la
poblacién adulta mayor para determinar eventuales fragmentaciones, traslapes o duplicaciones que puedan afectar los
servicios que se brindan a esta poblacion. El periodo de examen fueron los afios 2014 y 2015. Dentro de los principales
hallazgos se determiné la existencia de fragmentaciones en el financiamiento estatal a las organizaciones privadas que
atienden personas adultas mayores en hogares y centros diurnos. También se identificaron duplicaciones y
fragmentaciones programaticas entre las instituciones que atienden a la poblacién y le brindan recursos. Se identificé la
existencia de un traslape no administrado entre las prestaciones que ofrece la Red de Atencién Progresiva para el Cuido
Integral de las Personas Adultas M ayores y las pensiones no contributivas que otorga el Régimen No Contributivo de
Pensiones (RCNP), no garantizando el mejor uso de los recursos disponibles. Otro aspecto relevante son los vacios en la
rectoria del sector por parte del Consejo de Persona Adulta Mayor (CONAPAM).

POBLACION INDIGENA

2018: DFOE- AE- IF-008-2018 INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA ACERCA DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL ESTADO EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA EN COMUNIDADES VULNERABLES.

La auditoria tuvo como objetivo determinar si el abastecimiento de agua en comunidades vulnerables es congruente con
los atributos de calidad del servicio y propicia su desarrollo econémico, social y ambiental. Este servicio es
proporcionado por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), y otros operadores bajo el esquema
de delegacion. La auditoria abarcé el periodo comprendido entre el 1 enero de 2016 y el 31 de mayo de 2018.
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Esta auditoria observa el principio de inclusién y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, Agua limpia y saneamiento,
contenidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, adoptada por Costa Rica en el 2015. Al respecto, es relevante
analizar el estado de prestacion del servicio de agua en comunidades vulnerables, a efecto de impulsar estrategias de
suministro eficaz y eficiente del recurso por parte de los operadores, acorde con el medio sociocultural de los usuarios,
para reducir las brechas en su calidad de vida y potencial de desarrollo.

En relacidn con este informe, la Contraloria General de la Republica desarroll6 un proceso de formacién ciudadana en la
comunidad indigena de Bribriy la comunidad de Rio Blanco. Se les impartié una charla para empoderarlos en sus
derechos y deberes como ciudadanos, y se les informaron los resultados de la auditoria, con el fin de instarlos a ejercer
el control social para motivar el cumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones emitidas.

Ecuador De conformidad con las atribuciones establecidas por el Estatuto Qrgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado, la Direccién Nacional de Asuntos Eticos, Participacion Ciudadana y Vinculacién de Grupos
de Atencidn Prioritaria, es la Unidad encargada de la recepcién y andlisis de denuncias que ingresan a la institucién por
los diversos canales disponibles para ello y que son planteadas por la ciudadania, que en ejercicio del control social que
le atafie, busca transparencia en la gestidn publica, y en complementariedad con el control estatal se propende a
erradicar la corrupcion.

Para el efecto, se cuenta con la participacion activa de la ciudadania, ingresando sus denuncias a través de los diversos
medios habilitados para el efecto como son: ventanillas de balcdn de servicios a nivel nacional, linea telefénica 1800-
ETICOS; correos electrénicos institucionales; el Formulario Electrénico para la Recepcién y Tramite de Denuncias para
Investigacion Administrativa en la Contraloria General del Estado; y, Opcién de Recepcion de Documentos disponible en
la pagina web institucional.

Dentro de los denunciantes estan usuarios externos como internos, entre los que se encuentran ciudadanos/as,
organizaciones sociales, personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros, quienes han acudido a través de
llamadas telefdnicas, correos electrdnicos y visitas, con el fin de exponer su preocupacidn por presuntas irregularidades
cometidas en diversas entidades del Estado, a quienes se les ha asesorado sobre quejas y denuncias frente a temas de
naturaleza juridica y social delicada, indicandoles el procedimiento para presentar formalmente las mismas, ademds se
ha brindado asesoria sobre los mecanismos y procedimientos de control publico; asi como, el direccionamiento a
entidades competentes para atender sus denuncias en el caso de que las mismas, no estén bajo el ambito de control de
la Contraloria General del Estado.

A fin de brindar una prioritaria y adecuada atencion a las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
embarazadas que acuden a este Organismo a nivel nacional, se habilité en el balcén de servicios de la matriz y de las
Direcciones Provinciales una ventanilla debidamente rotulada para atencién prioritaria a este grupo de personas.
Ademas, se brinda asesoria y asistencia técnica a los grupos de atencién prioritaria que acuden a las oficinas de este
Organismo en busca de orientacion respecto a la presentacidn de denuncias, capacitacion para la conformacion de
veedurias ciudadanas, entre otros temas.

El Salvador Por el momento nuestra Institucién Contralora realiza auditorias financieras a Instituciones publicas que velan o brindan
servicios a grupos vulnerables para garantizar el correcto uso de los fondos publicos.

Contamos con la Unidad de Participacion Ciudadana que se encarga de recibir las denuncias por parte de la poblacién en
general sobre cualquier incorrecto uso de los fondos publicos. Contamos con diferentes medios para realizar denuncias:
Correo Electrénico: denuncia@cortedecuentas.gob.sv

Denuncia en linea: www.cortedecuentas.gob.sv

App: Control Ciudadano

Guatemala Creacidn de una direccidn especifica para evaluar los temas relacionados a pueblos indigenas y grupos vulnerables.

Honduras ACUERDO ENTRE EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACI]ON DE LOS
ESTADOS AMERICANOS SOBRE EL MARCO DE ACTUACION, APOYO Y ACOMPANAMIENTO DE LA MISION DE APOYO
CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN HONDURAS.

El 30 de junio del 2017 el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americano (OEA) suscribieron un acuerdo orientado a apoyar, fortalecer y colaborar con la funcién que realiza el Ente
Contralor del Estado de Honduras.

El acuerdo se oficializé en el marco de actuacién, apoyo y acompafiamiento de la Misién de Apoyo contra la Corrupcion
y la Impunidad en Honduras (MACCIH) a la labor que realiza el Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

El documento lo firmé el magistrado presidente del TSC, José Juan Pineda Varela; y Juan Jiménez Mayor, en su condicion
de representante especial de la Secretaria General de la OEA y vocero de la MACCIH.

El acuerdo tiene como objeto establecer el marco de actuacion para el proceso de acompafiamiento de la MACCIH al
TSC, encaminado a apoyar, fortalecer y colaborar activamente con dicha institucidon encargada de desarrollar el sistema
de control de los recursos de los entes publicos, relacionado al control financiero, de gestién y de resultados, la probidad
y ética publica, y control del patrimonio del Estado.

Una cldusula del Acuerdo establece que la MACCIH supervisard, evaluard y asesorara al TSC respecto al cumplimiento de
su normativa y funciones, efectuando recomendaciones de forma periddica y permanente para el mejor desempefio de
sus atribuciones.

Por su parte, el TSC colaborara con la MACCIH y las demas dependencias competentes de la Secretaria General de la
OEA, en todo aquello que sea requerido para la elaboracion y ejecucion del Plan de Accién Nacional para implementar
las recomendaciones formuladas a Honduras por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion (MESICIC). https://www.tsc.gob.hn/web/Convenios_Internacionales/2017/Acuerdo_TSC-MACCIH-.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/Boletines/2017/junio/index.html
https://www.tsc.gob.hn/web/Memorias/Memoria_2017.pdf

MEMORANDUMS DE ENTENDIMIENTO CON EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS Y AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (USAID)

El 24 de abril del 2018 el Gobierno de los Estados Unidos a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) firmé Memorandums de Entendimiento con el TSC y el IAIP. La USAI proveera asistencia tanto
técnica al IAIP como al TSC a través de sus proyectos:
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“Transparencia Fiscal”, “Accién contra la Corrupcién e Impunidad”, “Gobernabilidad Local Honduras”; y
“Fortalecimiento de la Transparencia, Rendicidon de Cuentas y Resultados
https://www.tsc.gob.hn/web/Convenios_Internacionales/2018/Memorandum_USAID-TSC.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/Boletines/2018/abril/index.html
https://www.tsc.gob.hn/web/Memorias/Memoria_2018.pdf

TSC FIRMA MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO CON LA ACADEMIA INTERNACIONAL ANTICORRUPCION (IACA)

El Tribunal Superior de Cuentas suscribié un Memorando de Entendimiento con la europea Academia Internacional
Anticorrupcion (IACA, por sus siglas en inglés) como marco de cooperacién para el fortalecimiento de las capacidades del
Ente Contralor del Estado de Honduras en el ejercicio de prevenir la corrupcién.

La IACA es un organismo intergubernamental con sede en Viena, Austria, al que Honduras se adhirié en diciembre de
2018, como Estado miembro; cabe sefialar que es la Unica organizacidn académica dedicada exclusivamente a estudiar
el fenémeno anticorrupcién de manera comprensiva.

Esta asociacion entre la IACA y el TSC busca mejorar las capacidades del Ente Fiscalizador Superior a través de la
formacidn y capacitacion de su cuerpo de funcionarios, en diferentes ambitos de la prevencion y combate a la
corrupcién.

El presente Memorando de Entendimiento, permite al TSC contar con un aliado estratégico de primer nivel, con alto
prestigio internacional, a fin de ampliar los procesos de capacitacion y asistencia técnica en las acciones orientadas a
prevenir la Corrupcion. https://www.tsc.gob.hn/web/Boletines/2020/Boletin_diciembre_2020.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/Memorias/Memoria_2020.pdf

México

Al respecto, la ASF en su planeacién de auditorias, ha fiscalizado distintas politicas publicas o instancias encargadas de la
atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad o de riesgo, como el sistema de proteccidn de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Sistema Nacional Penitenciario, la politica de igualdad de género y atencidn a las mujeres victimas de violencia.
Actualmente, en la revision de la Cuenta Publica 2020 se auditara la conduccién y coordinacién para la busqueda de
personas desaparecidas, el fondo para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, la
prevencion y proteccién de los derechos humanos y la prevencion, investigacion y persecucion del delito de tortura, el
Programa de fortalecimiento a la transversalidad de género, la adquisiciéon de medicamento para la atencién del
VIH/SIDA y otras ITS, recursos para la atencidn a la salud materna, sexual y reproductiva, apoyo para el bienestar de las
nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras, pension para el bienestar de personas adultas mayores, pension para el
bienestar de las personas con discapacidad permanente.

Paraguay

La CGR realiza auditorias en forma periddica a la institucion garante de los Derechos de las mujeres, que es el Ministerio
de la Mujer. Ademas, ha participado en una auditorias coordinada para fiscalizar el grado de cumplimiento de las metas
del ODS 5 en el marco de OLACEFS y esta colaborando con otra auditoria coordinada, sobre el ODS 1 con enfoque en
ODS 5, en el marco de EFSUR, la cual esta en curso.

Portugal

Conforme acima referido na identificagdo das auditorias programadas, privilegiaram-se aspetos relativos a prote¢do dos
idosos e dos desempregados

Puerto Rico

En afios recientes nuestra EFS no ha aplicado esfuerzos en materia de control con relacién a la proteccion de los
derechos de grupos vulnerables. Como parte de nuestra Plan Estratégico se incluyeron los siguientes proyectos clave:

- 1.1.3.5. Realizar una fiscalizacidn efectiva respecto al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Agenda
2030 de las Naciones Unidas; Declaracion de Punta Cana OLACEFS).

-1.2.3.4. Promover la participacion ciudadana en el seguimiento y la fiscalizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030 de las Naciones Unidas).

Republica
Dominicana

Capacitacion a través de jornadas educativas para el empoderamiento de las organizaciones de la sociedad civil con
discapacidad en materia de control social, acceso a la informacidn publica, rendicion de cuentas, transparencia y
elaboracién de informes para la ejecucion presupuestaria de las ONG del Consejo Nacional de Discapacidad (Conadis).

Uruguay

Se establece un Cédigo de Etica y también previsiones de la ley 19.923, publicada el 25 de setiembre de 2019 respecto al
Cédigo de Etica en la funcion Publica.

Venezuela

La Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela realizd la evaluacion de la preparacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con énfasis en el ODS 5°:
Igualdad de Género y Empoderamiento de Mujeres y Nifias. Esta primera mesa de trabajo se realizd con drganos
involucrados en la implementacién de los ODS.

Al respecto se giraron recomendaciones dirigidas a las autoridades vinculadas. En consecuencia, los esfuerzos de este
Contraloria han tributado a un mejor funcionamiento en la proteccidn de los derechos de grupos vulnerables.

CUADRO

Preguntas y respuestas

Paises/EFS

5.2. éCudles serian los principales esfuerzos en materia de control que su EFS ha
aplicado con relacion a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas?

Argentina

Informes aprobados:
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ANEXO N° 1

Tema Técnico N° 2 "DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”

Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

Resolucién Organismo auditado

IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION

100 2017 INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y INSTITUTO NACIONAL DE
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES - PERIODO AUDITADO: 2010 - ASUNTOS INDIGENAS (INAI)
2015 VER VIDEO bit.ly/2MMWSskA

34 2017 INFORME DE AUDITORIA REALIZADO EN EL AMBITO DEL INSTITUTO INAI

NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS

SISTEMAS Y/O MECANISMOS DE CONTROL IMPLEMENTADOS PARA
83 2012 EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION DEL PROGRAMA 16 INAI
- ATENCION Y DESARROLLO DE POBLACIONES INDIGENAS

172 2008 IF;EIOVECTO DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS INAI

ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FINALIZADO EL 31/12/06 -
95 2007 “PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS” INAI
(DC1)

ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FINALIZADO EL 31/12/05 -
“PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”

184 2006 INAI

ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO FINALIZADO EL 31/12/03 -
"PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS"

45 2005 INAI

El convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Ley 24.071, de 1992) obliga a los 22 Estados que lo suscriben a adoptar medidas legislativas y
administrativas para garantizar: los derechos humanos, el acceso a la tierra, un empleo digno, formacién y educacién, salud
y seguridad social, participacion de los pueblos indigenas.

ENCUENTRO DE LA AGN CON PUEBLOS INDIGENAS

En el marco del Programa de Planificacion Participativa de la AGN se realizé una jornada de trabajo con Pueblos Indigenas
para tomar contacto con el equipo de trabajo de la AGN que llevara a cabo la auditoria al Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) y establecer un didlogo con las organizaciones de la sociedad civil y especialistas en el tema que permita
enriquecer la labor de auditoria.

La gestion institucional del INAI, los problemas de acceso a la tierra; las personerias juridicas, la falta de participacion
efectiva de las comunidades indigenas en cada una de las politicas que los involucran; fueron algunos de los temas que se
debatieron ayer en la jornada convocada desde el drea de Participacién Ciudadana de la AGN.

Las organizaciones que participaron de la actividad son: Observatorio de Derechos Humanos para Pueblos Indigenas;
Consejo Plurinacional Indigena; Mesa de Pueblos Originarios de la Provincia de Buenos Aires y Capital Federal; Centro de
Politicas Publicas para el Socialismo (CEPPAS) Grupo de Apoyo Juridico por el Acceso a la Tierra (GAJAT); SERPAJ;
Organizacion de Comunidades de Pueblos Originarios (ORCOPO); Comision Nacional de Paz y Justicia; REDAF/ASOCIANA;
Amnistia Internacional; APDH; Camilo Galindo del CELS; Abogados en Derecho Indigena (AADI); Comunidad QOM Potae
También participaron el Defensor General de la Nacion ante la Corte Suprema de Justicia y Defensor General de la Nacién.

Belice

No

Brasil

Sin respuesta

Buenos
Aires

La Provincia de Buenos Aires posee como organismo gubernamental dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Consejo Provincial de Asuntos Indigenas, integrado por funcionarios del Estado provincial y por miembros
del Consejo Indigena de la Provincia de Buenos Aires (con representantes de los pueblos Mapuche--Tehuelche, Kolla,
Qom y Guarani que habitan en la jurisdiccion). De esta forma, se materializa la existencia de un canal institucional que
facilita el ejercicio del derecho a la participacion y consulta en la elaboracidn y gestidn de las politicas publicas a través de
asambleas periddicas.

Desde las Auditorias de Cumplimiento y el Juicio de Cuentas, el HTCPBA evalua los programas que el citado Ministerio
desarrolla, incluidos aquellos que son atinentes a esta tematica. El andlisis de materialidad que el Tribunal aplica en la
planificacion de las auditorias que lleva a cabo en este marco, conforme a lo que dictan las normas técnicas
internacionales en la materia, asegura que de resultar de relevancia a partir del mentado analisis, dichos programas seran
contemplados entre los proyectos de auditoria a implementar.

Asimismo se prevé incluir este tema como candidato de auditoria en el analisis de materialidad cualitativa que se llevara
a cabo a los fines de realizar la Planificacion Institucional de Auditorias de Desempefio para el afio 2022

Chile

Dentro de las entidades fiscalizadas por esta EFS se encuentra la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena orientada a
la promocién, coordinacidn y ejecucion de la accidn estatal de los planes de desarrollo de las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas de Chile, la cual es objeto de auditorias de cumplimiento de manera frecuente. Las Gltimas fiscalizaciones
han estado orientadas a las siguientes materias:

- Programa Chile Indigena

- Subsidio para la Adquisicion de Tierras por Indigenas

- Fondo de Desarrollo Indigena
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https://www.agn.gob.ar/informes/implementacion-del-convenio-169-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-sobre-pueblos
https://www.agn.gob.ar/informes/implementacion-del-convenio-169-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-sobre-pueblos
https://www.agn.gob.ar/informes/implementacion-del-convenio-169-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-sobre-pueblos
https://www.agn.gob.ar/informes/implementacion-del-convenio-169-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-sobre-pueblos
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-realizado-en-el-ambito-del-instituto-nacional-de-asuntos-indigenas
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-realizado-en-el-ambito-del-instituto-nacional-de-asuntos-indigenas
https://www.agn.gob.ar/informes/sistemas-yo-mecanismos-de-control-implementados-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-la
https://www.agn.gob.ar/informes/sistemas-yo-mecanismos-de-control-implementados-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-la
https://www.agn.gob.ar/informes/sistemas-yo-mecanismos-de-control-implementados-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-la
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-desarrollo-de-las-comunidades-indigenas-dci
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-desarrollo-de-las-comunidades-indigenas-dci
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311206-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311206-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311206-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311205-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311205-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311203-proyecto-de-desarrollo-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311203-proyecto-de-desarrollo-de-las

Panita; o
< "N
\

(\ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misin: *Organama Consttucional de Contral Gubemamental, qus fiscabza y proseos & Parrimonio PUDRcD, en beneficia de [a sociedad
ANEXO N° 1
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Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

- Seguridad de la informacién de sistemas que capturan, procesan y almacenan los datos gestionados por el Sistema
Subsidio para la adquisicién de Tierras por Indigenas.

- Entrega de beneficios a comunidades indigenas del pais, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
Pandemia Covid-19.

Colombia Se presentan a continuacidn algunas de las acciones que ejemplifican la labor de la CGR en este campo, desde sus
diferentes esferas de actuacion como ente de control:

Estudios sectoriales previos.

La Contraloria General de la Republica ha elaborado algunos analisis sectoriales sobre los pueblos étnicos. Dentro de los
ultimos dos afios, se identificaron los siguientes:

1. Estudio sectorial: La consulta previa ¢ Realmente frena los proyectos estratégicos del Pais? Elaborado por la Contraloria
Delegada de Gestidn Publica e Instituciones Financieras en octubre de 2018.

El estudio da respuesta a dos planteamientos: (i) si la Consulta Previa frena los proyectos estratégicos para el desarrollo
del pais, y (ii) si Colombia que es considerada como el Estado pionero de este mecanismo, realmente ha adelantado la
gestidn adecuada para cumplir con su fin.

Frente al primero se responde a través de un estudio de casos en ocho vias de Cuarta Generacién consideradas eje
fundamental para la economia del pais en los dos ultimos planes nacionales de desarrollo, donde se concluye que, pese a
que las consultas finalizaron la etapa de didlogo, siete vias no han iniciado su construccidn por factores diferentes a la
consulta.

En relacidon con el segundo aspecto, el estudio reveld que la intervencién del Estado continta siendo un desafio para el
Ministerio del Interior como entidad encargada de formular e implementar la consulta previa, ya que se pudo constatar
que el desarrollo de ésta se ha reducido a su aspecto meramente instrumental dejando de lado el seguimiento a la
viabilidad de los proyectos y su real impacto.

2. Estudio sectorial sobre nivel de cumplimiento de los acuerdos de consulta previa con pueblos indigenas en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Se revisaron acuerdos sobre ciencia, tecnologia e innovacion, para elevar el bienestar de las familias mostrando
importantes rezagos en su cumplimiento.

3. Estudio sectorial tierra y territorio para los grupos étnicos

Realizado por la Contraloria Delegada del Sector Agropecuario y dentro de los aspectos mas representativos se sefiala
que, aunque segln el Censo Nacional Agropecuario 2014, estos grupos disponen del 36.5% del territorio nacional, el 90%
de este corresponde a dreas de bosques naturales.

Se visibilizan dificultades que enfrentan las comunidades debido a la baja calidad de sus tierras, su falta de adecuacién a
las necesidades culturales, sociales y econdmicas, y por las restricciones de infraestructura y vias de comunicacion,
ademas de los conflictos relacionados con: superposicion con areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales,
traslape con la actividad minera y la incidencia de cultivos ilicitos.

De igual manera, muestra los rezagos institucionales en los procesos de restitucion de territorios para grupos étnicos.

4. Informe sobre los recursos de la Asignacidn Especial del SGP para Resguardos y el reto para los pueblos indigenas en el
ejercicio de la funcion publica.

Elaborado por la Contraloria Delegada para el Sector Social en junio de 2018. Dentro de sus conclusiones se resaltan:

Los resguardos indigenas que administren directamente recursos publicos, o asociaciones de autoridades indigenas
creadas en virtud del Decreto 1088 de 1993, que via convenios de ejecucidn de recursos con entidades territoriales,
manejen fondos publicos son sujetos del control fiscal ejercido por las Contralorias. El control fiscal de la asignacion
especial para resguardos indigenas, por ser de origen nacional, es competencia de la Contraloria General de la Republica
Después de 25 afios durante los cuales la poblacion indigena ha sido beneficiaria de las transferencias del SGP, y teniendo
en cuenta que hasta el 2011 fueron de destinacidn prioritaria para temas de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico, y ahora de libre destinacion para el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion, los
indicadores de mortalidad evidencian que su situacion es peor si se compara con la poblacién rural no indigena y similar a
la de otras minorias étnicas, que no cuentan con una asignacion especial de recursos. Lo que demuestra que la ejecuciéon
de estos recursos no han sido la mas eficaz que permita cerrar las brechas existentes.

Dentro de los usos dados a los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas - AESGPRI se evidencio la compra de terrenos por parte de los resguardos, situacion que viene generando
dificultades en los procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos, y que como deber del Estado de
reconocer el derecho territorial a los pueblos, afecta la autonomia del mismo en la dotacién y titulacion de tierras.

Se evidencid la existencia de gastos que pueden ser objeto de sobrecostos, también productos o servicios que no
implican un beneficio para la comunidad y la financiacién de gastos de funcionamiento en el desarrollo de algunos de los
proyectos.

5. Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas
pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

6. Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4634 de 2011 para el pueblo Rrom victimas
del conflicto armado.

7. Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 para pueblos y comunidades
indigenas victimas del conflicto armado.

Elaborados por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo en
agosto de 2018. Sus resultados ya fueron referidos en el acapite donde se describen las problematicas que aquejan estas
poblaciones.

Auditorias:

e Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017. Contraloria Delegada del Sector Social. Informe de Auditoria CGR-CDSS No.
061 de julio de 2019.

Auditoria realizada al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Departamento de La Guajira, a los municipios de Uribia, Manaure,
Riohacha y Maicao, y al Ministerio de Educacidén Nacional, en relacion con el cumplimiento de las érdenes emitidas por la
Honorable Corte Constitucional.
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Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

El fallo busca garantizar los derechos de los nifios y nifias del pueblo Wayud, al agua, a la alimentacidn, a la salud, a la
igualdad y a la diversidad cultural, a través de la formulacién e implementacién de programas que atiendan la realidad de
esta comunidad vulnerable, teniendo en cuenta los usos y costumbres que los circunscriben.

Se logro establecer que los resultados no fueron conformes, estableciendo 14 hallazgos administrativos, de los cuales 10
corresponden al ICBF, 2 a la Administracion Temporal del Sector Salud de La Guajira, 1 a la Administracién Temporal del
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico en La Guajira, y 1 al Distrito de Riohacha. De estos 5 tuvieron presunto alcance
fiscal en cuantia de $888.411.089, 9 tuvieron posible alcance disciplinario y 1 posible alcance penal.

® Seguimiento a la Sentencia 187 de 2018. Contraloria Delegada del Sector Social. Informe de Auditoria CGR-CDSS No.
072 de septiembre de 2019.

El Tribunal Superior de Pereira — Sala de Decisidn Civil Familia, confirma el fallo proferido el 22 de junio de 2018 por el
Juzgado Primero de Familia de Pereira Risaralda, y adiciona requerir a la Contraloria General de la Republica y otros entes
de control, para que en el marco de sus funciones adopten medidas que permitan asegurar la eficacia, eficienciay
efectividad de la orden impartida en la sentencia, dirigida a que se protejan los derechos de los nifios y nifias de las
comunidades indigenas de Pueblo Rico (Cabildo unificado Embera Chami y Cabildo Gito Dokabu) especialmente los
referentes a la salud, la vida, la seguridad social, la integridad fisica, la alimentacién adecuada y la dignidad.

La CGR evidencié que los accionados no garantizan la proteccidn de los derechos tutelados de los nifios y nifias de las
comunidades indigenas, del Municipio de Pueblo Rico — Risaralda.

¢ Auditoria Recursos del SGP para el Resguardo Indigena Ticoya del Municipio de Puerto Narifio. Vigencias 2015, 2016,
2017y 2018.

Contraloria Delegada Sector Social. Informe de Auditoria CGR-CDSS No. 076 de octubre de 2019. Como resultado de la
auditoria, se constituyeron 13 hallazgos administrativos de los cuales 7 tuvieron presunta incidencia fiscal en cuantia de
$473.860.235, 9 presunta incidencia disciplinaria, 1 presunta incidencia penal, 2 para adelantar indagaciones preliminares
y, 2 para apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio.

» Auditoria a Asignacion Especial Resguardos Indigenas Municipio de Ricaurte, Narifio. Vigencias 2016, 2017 y 2018.
Contraloria Delegada del Sector Social. Se identificé incumplimiento material en el manejo de los recursos del SGP, se
concluye con concepto adverso sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de los recursos
trasferidos. Como resultado de la auditoria, se constituyeron 21 hallazgos administrativos de los cuales 11 tuvieron
presunta incidencia disciplinaria, 4 presunta incidencia fiscal por $232.161.799, 5 con presunta incidencia penal, 5 para
adelantar indagaciones preliminares, 1 para apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio por la no rendicidn de
cuenta en el SIRECI en la vigencia 2018 y 4 con otra incidencia: 2 para traslado a la DIAN; 1 para traslado al Archivo
General de la Nacidn y 1 para traslado al Ministerio de Minas y Energia.

¢ Auditoria de cumplimiento a la Politica de acceso, formalizacidn y restitucidn de derechos territoriales de comunidades
indigenas en el PND 2014-2018, realizado a la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas.

¢ URT. Contraloria Delegada del Sector Agropecuario. Diciembre de 2019. Generd 18 hallazgos en materia de dotacion y
formalizacién de territorios, y restitucion de derechos territoriales.

Alertas Tempranas

La Contraloria General de la Republica alerté por competencia asignada en la Constitucion Politica y desarrollada por el
Decreto Ley 403 de 2020 y Resolucion 762 de 2020, a través de la Contraloria Delegada General para la Poblacién
Focalizada, los siguientes aspectos:

¢ Retrasos en la reglamentacion integral y completa de la Ley 70 de 1993, que hace parte de los acuerdos suscritos con
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
 Posible riesgo en la no ejecucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones asignados al Pueblo Indigena
“Nukak-Maku”. Proteccién constitucional de la diversidad étnica y cultural de los “Nukak-Maku” y de los derechos
constitucionales fundamentales de estos.

Costa Rica Desde el ejercicio de la competencia de aprobacion presupuestaria externa a cargo de la Contraloria General, se
identificd una situacion critica que se ha manifestado en diferentes periodos presupuestarios y que afecta la prestacion
de los servicios de la institucion publica que en Costa Rica que tiene a su cargo, entre otros objetivos, velar por el respeto
a los derechos de las minorias indigenas asi como promover el mejoramiento social, econdmico y cultural de esta
poblacién con miras a elevar sus condiciones de vida y a integrar las comunidades aborigenes al proceso de desarrollo.

La Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) en diferentes oportunidades manifesté que la asignacidn de ingresos
con la que cuenta resulta insuficiente para atender la totalidad de gastos que se originan del funcionamiento propio de la
institucion. Dicha situacién se vio reflejada en que durante varios afios financiaran gastos ordinarios con fuentes de
ingresos extraordinarias, practica contraria a la sostenibilidad, hasta que para el presupuesto del ejercicio econémico
2020y 2021 la Contraloria General improbara los documentos presupuestarios.

Es por ello que mediante oficio DFOE-PG-0365 (No.11906 ) del 3 de agosto, 2020, el Organo Contralor pusiera en
conocimiento de las autoridades correspondientes del Poder Ejecutivo del pais, responsables de la rectoria del sector al
que pertenece la CONAI, la gravedad de la situacion presupuestaria antes indicada en tanto puede comprometer las
operaciones y el logro de sus objetivos, tanto a corto como a largo plazo. La comunicacién se emite con el propdsito de
que los Ministerios rectores, identifiquen vias de accion en procura de la continuidad de los servicios y atencidn de las
necesidades de las poblaciones indigenas.

Por otra parte, como se menciond en la pregunta anterior, la Contraloria General realizé una auditoria, cuyos resultados
expuso a una comunidad indigena, con el fin de potenciar el control social y la validacién de sus derechos.

Ecuador La Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado concede en su articulo 94 accién popular para denunciar
irregularidades en la administracion publica, asi como en el mismo Organismo de Control, para lo cual se ha conferido, a
través de su Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, a la Direccién de Asuntos Eticos, Participacion
Ciudadana y Vinculacién de Grupos de Atencion Prioritaria funciones especificas encaminadas a la recepcion de
denuncias y su consecuente tramitacion, lo que incluye el brindar asesoramiento a la ciudadania sobre los temas
inherentes a la labor de control.

En ese ambito de accidn institucional, y luego de realizar el respectivo andlisis de las denuncias presentadas juntamente
con la verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos, se derivan a las distintas Unidades de Control y
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Direcciones Provinciales a fin de que sean consideradas en exdmenes en ejecucion o, a su vez, en futuras acciones de
control.

Dentro de las acciones relacionadas con pueblos y nacionalidades se han establecido niveles de comunicacién,
coordinacion y acompafiamiento para que en los que casos que se derivan en acciones de control por ellos denunciados;
0o, en los que ellos han sido parte examinada en los procesos de auditoria, se implementen sus dinamicas socio culturales
y organizativas, de manera que se logre ampliar y superar esa mirada mestizo céntrica, monocultural que limita
reconocer el estado de situacion de los derechos humanos de las Nacionalidades y Pueblos indigenas
constitucionalmente reconocidos; asi como, brindar una atencidn especifica a sus reales necesidades y garantizar sus
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normativa nacional e internacional.

En ese sentido, por parte de este Organismo se ha buscado promover el ejercicio del derecho al debido proceso dentro
de procedimientos administrativos técnicos, que en su gran mayoria son ignorados por los pueblos y nacionalidades
indigenas, cuyo resultado tiene dos enfoques, el primero garantizar la proteccidn de derechos en el desarrollo de estos
procedimientos, y segundo lograr una participacién activa y vinculacion directa de los pueblos indigenas, fomentando el
interés de intervenir en la labor de control de los recursos publicos.

El Salvador No contamos con acciones de control relacionados a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

Guatemala Desde el afio 2020 se fiscaliza el cumplimiento de las acciones del gobierno en cuanto al cumplimiento de acciones
relacionadas a la atencién de los pueblos indigenas y grupos vulnerables.

Honduras En el Informe No. 04-2015-FEP-SEDIS, referente a la Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras
correspondiente al periodo fiscal 2014- Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social (SEDIS) se manifesté que la
informacidn presupuestaria de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), se conformé de los presupuestos del
Programa de Asignacion Familiar, del Instituto de la Juventud, de la Secretaria de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afro hondurefios, y de la Direccion General del Adulto Mayor y de Personas con Discapacidad, segun lo establecid el
Decreto Ejecutivo PCM-03-2014, por lo anterior, el presupuesto aprobado totalizé 2,327.9 millones de Lempiras, las
modificaciones presupuestarias netas fueron por 905.1 millones de Lempiras, que dejaron un presupuesto vigente por
3,233.1 millones de Lempiras. La ejecucidn presupuestaria, fue por 2,433.4 millones de Lempiras, que representé el
setenta y cinco punto tres por ciento (75.3%) en relacion al presupuesto vigente.
https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Direccion_fiscalizacion/DFEP/04-2015-FEP-SEDIS.pdf

Se puede ver los esfuerzos en la Auditoria de Gestion sobre Patrimonio Cultural practicada a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacidn (SE), donde se determinaron los siguientes hallazgos por incumplimiento a leyes, reglamentos,
convenios, normas y otros:

HALLAZGO N°1

1. Falta de Coordinacion Interinstitucional entre la SE y las Entidades competentes de la Conservacidn, Proteccion y
Salvaguardia del Patrimonio cultural

En el desarrollo de la auditoria mediante revisiones documentales, entrevistas, aplicacion de cuestionarios e inspecciones
in situ, se evidencid la falta de coordinacion interinstitucional entre la SE con otras entidades competentes al patrimonio
cultural del pais como ser la Direccion de Cultura, Artes y Deportes (DECAD), el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH) y la Direccion Nacional de Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios (DINAFROH), esto debido a que no se
encontraron acciones coordinadas con dichas entidades, que propendan a la conservacion, proteccidn y salvaguardia del
patrimonio cultural.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Fundamental de Educacion, Articulo 32.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC- NOGECI 111-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion (SE), segin Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; quien
respondié mediante Oficio No. 1829-SE-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitiendo un informe para el TSC que
en el numeral 7 manifiesta lo siguiente: “...Hasta el 2018, con DINAFROH, se ha logrado desarrollar varias acciones
conjuntas tales como:

Lanzamiento de la Politica contra el racismo y la discriminacion racial.

Revision y evaluacion de la Educacion Intercultural Bilinglie

Elaboracidon de los reglamentos internos de la Direccion General de educacion Intercultural Multilingie.

Creacién del Comité Nacional de Apoyo para la Educacién Intercultural Bilinglie en Honduras (CONAEIBH)

Preparacion inicial de la investigacion de la situacidn de la educacién Intercultural Bilinglie en Honduras.

Reuniones de preparacién de documentos para el fortalecimiento institucional de la DIGEPIAH, Direccion General de
Educacién para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, que se pretende implementar en la Secretaria de Educacién.

Por otro lado, aclaramos que la coordinacidn y articulacién de acciones con otras instancias institucionales aparte de las
tres instituciones que son: DINAFROH/SEDIS, UNAH, UPNFM, UNAG y AHMON, aparte de estas instancias ha sido acéfalo
la coordinacion de acciones con otras instancias por no haber una estrategia de articulacion con los mismos. Actualmente
con el Nuevo Modelo recoge lineamientos precisos para articular con diferentes instancias Gubernamentales y no
gubernamentales.”

Al faltar coordinacion interinstitucional entre la SE con entidades competentes de la conservacion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural, se corre el riesgo de que no se realice una gestion eficaz y eficiente para preservar,
rescatar, proteger, salvaguardar, conservar y difundir el patrimonio cultural (material e inmaterial), y por ende que este
no pueda ser transmitido a las generaciones futuras; ademas que entre otras situaciones se realicen esfuerzos aislados o
duplicidad de funciones que conlleven a un mayor gasto de recursos. Recomendacién N° 1

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Establecer mecanismos de coordinacion con las instituciones vinculadas/relacionadas al tema de patrimonio cultural
(como ser DECAD, IHAH, SEDIS-DINAFROH, entre otras), con el fin de que se realice una gestion eficaz y eficiente para
preservar, rescatar, proteger, conservar, defender y difundir el patrimonio cultural (material e inmaterial) del pais de
manera sostenible. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. Falta de Implementacion de las medidas para garantizar la proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural es un legado de nuestros antepasados para las generaciones presentes y futuras, por lo que se
debe adoptar e implementar medidas para proteger y salvaguardar el mismo. Como parte del proceso de ejecucion de la
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auditoria mediante indagaciones y respuestas proporcionadas en cuestionario enviado a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacidn, se determind que existe falta de implementacion de medidas para garantizar la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural en el ambito de su competencia, enunciando que lo que ha formulado
recientemente como medida para la conservacidn y el rescate de las lenguas indigenas es el Modelo de Educacion
Intercultural Bilinglie para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (MEIB), el cual hasta el momento no ha sido
implementado. (Ver descripcion del objetivo del modelo en el capitulo II, A. Logros de la SE en la gestion del patrimonio
cultural).

Incumpliendo lo establecido en:

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Articulo 11 inciso a).

Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, I. Objetivos y principios
rectores, Articulo 2 numeral 8).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulos 13 numeral 2); 14 numeral 3);
y 31 numeral 2).

Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo XV numeral 4).

Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas
Articulos 1 numerales 1) y 2): 4 numerales 3) y 4).

Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacién (SE), segtin Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; quien
respondié mediante Oficio No. 1829-SE-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitiendo un informe para el TSC, que
en el numeral 8 manifiesta lo siguiente: “ El modelo educativo de educacién Intercultural Bilingle, esta en proceso de
emisién mediante acuerdo ministerial, ya dictaminado favorablemente por Secretaria General y por la Direccién
Administrativa de la Secretaria de Educacién en la que se Considera la gran posibilidad de que mediante acuerdo se logre
elevar nuevamente la Subdireccién General a Direccién General de Educacién para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.
Ambos acuerdos han sido ingresados en las instancias competentes dentro de la Secretaria de Educacion para su emision
aprobacién y publicacién. Al entrar en vigencia su aprobacién y publicacidn del Nuevo Modelo se pretende implementar
medidas estratégicas para la salva guarda del patrimonio cultural, vale recalcar que la Educacién para Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios su contenidos educacional debe ser vinculante con las riquezas del patrimonio cultural, es por ello que el
nuevo Modelo de la EIB prioriza enfoques educativos pertinentes a la misma.”

Al no elaborar e implementar medidas que tengan por objeto la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural, se
corre el riesgo de que el sistema cultural- educativo no realice una gestidn eficaz y eficiente que lo garantice; ademas de
que no se transmita la riqueza cultural de la nacién por parte del sistema educativo a las presentes y futuras
generaciones. Por otra parte existird perdida de una amplia gama de atractivos turisticos y culturales que son una
contribucién importante para el desarrollo socioeconémico del pais. Recomendacién N° 2

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Implementar medidas para garantizar la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural, incluyendo entre ellas el
Modelo de Educacidn Intercultural Bilinglie (MEIB). Verificar el cumplimiento de esta recomendacién. Recomendaciéon N°
3

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Una vez aprobado y publicado, socializar el Modelo de Educacidn Intercultural Bilingtie para Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios MEIB a todos los actores y sectores involucrados que tienen injerencia en la Modalidad de Educacién
Intercultural Bilinglie. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 4

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Desarrollar un plan de accién para la implementacion del Modelo Intercultural Bilinglie para Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios MEIB, para contribuir y garantizar la proteccidn y salvaguardia del patrimonio cultural, posteriormente
realizar la implementacién de dicho modelo. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacién N° 5

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Monitorear y evaluar los componentes del MEIB, lo cual permitira dar seguimiento y medir el nivel de avance en su
implementacion, y efectuar enmiendas o modificaciones pertinentes (de ser necesarias) al MEIB, al constituirse este
como instrumento para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural, en este caso, resguardar la lengua maternay la
cultura del patrimonio intangible de nuestra nacién. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacién N° 6

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Capacitar y evaluar constantemente a cada maestro del Programa de Educacidn Intercultural Bilingtie (PEIB) para que
sean transmisores eficaces de la cultura y lengua de los pueblos interesados. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

3. En el periodo evaluado no se evidenciaron acciones para preservar las Lenguas Indigenas y Afrohondurefias

La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion es la responsable del Sistema Nacional de Educacién, debe de
formular disposiciones y realizar acciones como instrumento para preservar las lenguas indigenas como parte del
patrimonio cultural del pais. Como parte del proceso de ejecucion de la auditoria mediante indagaciones y respuestas
proporcionadas en cuestionario enviado a la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, se determiné que en el
periodo auditado (2013-2018) no se evidenciaron acciones para preservar las lenguas indigenas y afrohondurefias, sin
embargo en el afio 2019 se formuld el Modelo de Educacion Intercultural Bilinglie para Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (MEIB), el cual es un modelo de educacién intercultural que tiene como objetivo aplicar e implementar
la educacién de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, mediante la formacidn y la trasformacion de todo el sistema
vinculante: educandos, docentes, contenidos curriculares, institucionalidad, incluyendo todas las herramientas, recursos
de la comunidad educativa en su contexto sociolingtistico y cultural, para ampliar la cobertura, mejorar los indicadores
de calidad académica con equidad para los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, dicho Modelo estd pendiente de ser
implementado.

Incumpliendo lo establecido en:

El Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Articulos 26 y 28 numerales 1),
2)y3).
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulos 13 numerales 1) y 2); y 14
numerales 1), 2) y 3).

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo XV. Numerales 1), 2), 3), 4) y 5).
Reglamento de la Ley Fundamental de Educacion, Articulo 12.

Reglamento de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién, Articulo 49 inciso g).

Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion (SE), segun Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; quien
respondié mediante Oficio No. 1829-SE-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitiendo un informe para el TSC que
en el numeral 9 manifiesta lo siguiente: “Desde el 2013 hasta 2018 se ha formulado varias disposiciones y oficios para el
cumplimiento del proceso de rescate, preservacion y fortalecimiento de las Lenguas de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios, mismo que se evidencia a los siguientes documentos:

1. Acuerdo y oficios para que las juntas integren miembros de los coordinadores 2018, revisar y adjuntar. 2. Revisar los
oficios como disposiciones y adjuntar. 3. Oficio del 2018 para la ensefianza de las lenguas indigenas etc. 4. Adjuntar todas
las disposiciones de acciones que indiquen cumplimiento. 5. Pruebas de fin de grado. 6. Pruebas diagndsticas en L1. 7.
Investigacion para los PIAH 2018. 8. Concursos especificos.”

Comentario del Auditor:

A pesar de la respuesta y documentacién proporcionada, las acciones mencionadas no corresponden al periodo auditado
(2013-2018), sino que fue hasta el afio 2019 que con la formulacién del MEIB se incluye lo concerniente a preservar las
lenguas de los pueblos interesados (indigenas y Afrohondurefios), sin embargo este Modelo atn no ha sido aprobado
para su implementacién. Al no efectuar acciones para preservar las lenguas indigenas, se debilita la identidad cultural y
nacional, impactando en el sentido de pertenencia de los pueblos indigenas y Afrohondurefios, y poniendo en riesgo la
practica de su lengua, tradiciones histdricas, conocimientos y en general todo su patrimonio cultural, pudiendo perderse
y no transmitirse a las presentes y futuras generaciones, ya que la Gnica forma de que los pueblos indigenas y
Afrohondurefios puedan posicionarse y mantener viva su identidad, es que la lengua materna sea fortalecida.
Recomendacion N° 7

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Implementar en coordinacion con las demds instancias que atienden poblaciones indigenas y afrohondurefias, acciones
para recuperar, rescatar, reconstruir y/o preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

4. La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion no ha formulado ni desarrollado Planes de Estudio con
Cooperacién del IHAH, para la preservacion del Patrimonio Cultural

Al revisar la documentacion sujeta a la fiscalizacion y mediante la aplicacidn de cuestionarios, se comprobd que la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion no ha formulado, ni desarrollado planes de estudio con cooperacién
del IHAH, que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana acerca de la necesidad de preservar el
Patrimonio Cultural de la Nacién. Incumpliendo lo establecido en:

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo XV. Educacion numerales 4) y 5).

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, Articulo 54.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI IlI- 06 Acciones Coordinadas.
Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion (SE), segin Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; quien
respondié mediante Oficio No. 1829-SE-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitiendo un informe para el TSC que
en el numeral 11 manifiesta lo siguiente: “Ya se comienza a gestionar una carta de intenciones y se ejecutaran reuniones
préximamente para tratar el contenido de acuerdo interinstitucional.”

El hecho de que la SE no haya formulado ni desarrollado planes de estudio con cooperacidn del IHAH, puede ocasionar
que los planes de estudio (malla curricular) no integren todos los aspectos relevantes para la conservacion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural, por ende que no se forme en la poblacién una conciencia ciudadana acerca de la
necesidad de preservar el patrimonio cultural de la nacién, para su transmision a las generaciones presentes y futuras.
Recomendacion N° 8

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Coordinar con el IHAH, la revision de los planes de estudio existentes, para que este sugiera el contenido sobre
patrimonio cultural que debe incluirse en los mismos; posteriormente realizar las adaptaciones pertinentes en los planes
de estudio, para que los mismos propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana acerca de la necesidad de
proteger y conservar el patrimonio cultural de la nacién y para su transmision a las generaciones presentes y futuras.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

5. La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién no ha cooperado con el IHAH en la realizacidén de campafias de
divulgacién sobre la necesidad de conservar y defender el Patrimonio Cultural

Al realizar los procedimientos de aplicacion de cuestionarios de investigacion, revision documental e inspecciones in situ,
se comprobo que la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion no ha cooperado con el IHAH en la realizacion de
campaiias de divulgacion para hacer conciencia en el pueblo hondurefio sobre la necesidad de conservar, proteger y
despertar el interés por el patrimonio cultural de la Nacién.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, Articulo 32.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC- NOGECI Ill- 06 Acciones Coordinadas.
Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion (SE), segin Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; el cual
respondié mediante correo electrénico de fecha 8 de enero de 2020 el que contiene adjunto el oficio N°.001-SDGEPIAH-
2020 de fecha 6 de enero de 2020 que manifiesta lo siguiente: ...“La Sub-Direccion General de Educacion para Pueblos
Indigenas y Afro hondurefios (SDGEPIAH), llevo a cabo una reunién con la Dra. Eva Martinez de la Sub Gerencia de
Patrimonio del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, en donde se tocaron varios puntos entre los que se
destacan:

Reconocimiento del Pueblo Chorotega.

1. En el Nuevo Modelo de Educacion Intercultural Bilinglie, se cuenta con la Sud Direccién General de Investigacion y en
02022 se coordinaran acciones con el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH).

2. Verificacion de otras actividades dentro del IHAH donde coordinen.
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3. Por parte del IHAH, expresd el interés de coordinar acciones encaminadas al rescate de las culturas de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios.

Sugiere que se involucre el Departamento de Investigacion de Antropologia de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH).

Entre los acuerdos establecidos estan:

1. Enviar solicitud de manera formal al IHAH para que realice la investigacion sobre el Pueblo Chorotega.

2. La SDGEPIAH debe consultar a los lideres del pueblo Chorotega sobre datos histéricos que manejen y enviarlos al IHAH.
3. En el 2020 la SDGEPIAH en coordinacion con el IHAH, hara una visita en los

departamentos de Choluteca y el Paraiso previo a realizar un analisis priorizando los municipios por departamento a
visitar.

4. También esta Sub Direccidn ha considerado que el IHAH puede coadyuvar en la fundacién o conformacion de la
Academia Nacional de las Lenguas Indigenas y Afros de Honduras”

Comentario del Auditor:

Si bien es cierto se debe reconocer el Pueblo Chorotega como tal, esto no es una accidn que conlleve al reconocimiento ni
garantiza que se realicen campafias de divulgacion sobre la necesidad de conservar y defender el patrimonio cultural de
todos los pueblos indigenas y Afrohondurefios existentes en el pais.

Lo anterior dificulta la formacidn de una conciencia en el pueblo hondurefio sobre la necesidad de conservar, protegery
defender el patrimonio cultural con que cuenta el pais, el cual entre otros es dado a conocer al publico Unicamente
mediante museos y casas de la cultura.

Recomendacién N° 9

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Cooperar con las autoridades del IHAH en la planificacion y ejecucion de campafias de divulgacion en los medios escolares
y extra escolares para hacer conciencia en el pueblo hondurefio sobre la importancia de preservar la identidad cultural y
la necesidad de conservar y defender los tesoros culturales y artisticos de la nacidn. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

6. No se ha dotado de las capacidades y equipos necesarios a las Unidades Regionales y Direcciones Departamentales de
Educacién para su funcionamiento.

Una de las principales caracteristicas que debe tener un programa para que sea eficaz, es que cuente con todos los
insumos necesarios para que este pueda generar los resultados esperados a través de una buena planificacién; sin
embargo, al momento de realizar las inspecciones in situ a una muestra de Direcciones Departamentales de Educacion
dentro del PEIB, especificamente a las ubicadas en La Paz, Lempira y Copan, se pudo constatar que en las mismas no se
ha dotado de las capacidades y equipos necesarios como ser: logistica, medios electrénicos y/o econémicos para la
efectividad de los resultados planeados.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Fundamental de Educacion, Articulo 53.

Reglamento General de la Ley Fundamental de Educacidn, Articulos 7 inciso f); y 12 incisos b) y h).

Sobre el particular se solicito la razén o causa de la deficiencia anteriormente mencionada al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion (SE), segun Oficio PRESIDENCIA N° 3161-TSC/2019 de fecha 07 de noviembre de 2019; quien
respondié mediante Oficio No. 1829-SE-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitiendo un informe para el TSC que
en el numeral 9 manifiesta lo siguiente: “Con respecto a las unidades Regionales, son de nueva creacidn, y solo estan
sustentados en los documentos juridicos y legales, nacionales e internacionales que sustentan y hacen nacer a la vida
juridica del pais el Modelo de educacion Intercultural Bilinglie. Ademas en la Ley fundamental de Educacién y sus
reglamentos en el art.129 del mismo reglamento. Podemos demostrar mediante documentos, que dichas unidades
departamentales y regionales, han sido fortalecidas con la entrega de. Una (1) computadora para su funcionamiento, y
debido a que forma parte de la Direccién de Modalidades educativas, los bienes de la Educacidn para Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios desde la emisidn de la Ley fundamental de educacion, son adscritas a la Direccién General de
Modalidades educativos quienes los administran y asignan.

Entre 2018 y 2019 22 computadoras fueron entregadas a las oficinas de las coordinaciones departamentales y regionales
de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefias.

Se puede asegurar que durante el 2018 y 2019 se ha estado enfocado el dotar de capacidades logisticas las unidades de
Pueblos Indigenas y asi como la mejora de las instalaciones fisicas en el nivel central, que es una de las exigencias de los
compromisos suscritos entre esta Secretaria de Estado y los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.”

Comentario del Auditor:

A pesar de la respuesta y documentacién proporcionada, solamente se ha dotado de medios electrénicos a las Unidades
Regionales y Direcciones Departamentales de Educacion, sin embargo falta logistica (medios de transporte, materiales,
equipo, etc.) y recursos econdmicos para la recopilacién de informacion de las manifestaciones culturales, sus tradiciones
histéricas, conocimientos y técnicas, formas de organizacidn y practicas religiosas de cada uno de los pueblos indigenas y
Afrohondurefios

Al no dotar de las capacidades y equipos necesarios a las Unidades Regionales y Direcciones Departamentales de
Educacién dentro del Programa de Educacion Intercultural Bilingle, no se obtienen los resultados planificados en tiempo
y forma, ademas que al no brindar dicho apoyo, se restringe la capacidad de investigacion y aporte cultural en el proceso
de retroalimentacién del Modelo de Educacidn Intercultural Bilinglie.

Recomendacién N° 10

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion (SE)

Dotar de las capacidades y equipos necesarios a las Unidades Regionales y Direcciones Departamentales de Educacién
dentro del PEIB (incluida la formulacién de guias o textos), para lograr la efectividad de los resultados planeados, entre
ellos el desarrollo de los idiomas en las regiones indigenas y afrohondurefias en donde la lengua materna esta fortalecida,
también el rescate, fortalecimiento y desarrollo de los idiomas en las regiones donde han caido en desuso, ademas de la
recopilacion de informacion de las manifestaciones culturales, sus tradiciones histéricas, conocimientos y técnicas,
formas de organizacion, practicas religiosas de cada uno de los pueblos indigenas y Afrohondurefios. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion. También se realizo el seguimiento de las recomendaciones de los hallazgos N° 2
referente a los pueblos Indigenas plasmados en el Informe de Auditoria N° 011-2013-DARNA-PC-SE-A que cubrid el
periodo del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012 emitido el 19 de noviembre de 2013. Nuestra revision
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ANEXO N° 1

Tema Técnico N° 2 "DERECHOS HUMANOS, UN DESAFIO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES”

Cuadros de las respuestas de las EFS que colaboraron

demostrd que las mismas no fueron implementadas por la entidad, por lo que en este informe se retoman para su
implementacion:

HALLAZGO N° 2

2. La Secretaria de Educacion no regulé que el Curriculo Educativo sea apegado a la Historia y Cultura de Honduras
Recomendacién No. 3

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educaciéon

Elaborar un programa de trabajo con objetivos, metas, plazos y responsables de su ejecucion, para definir, desarrollary
emitir las Directrices (reglamentos, normas u otros) que aseguren que el Curriculo educativo se apegue a la historia y
cultura de Honduras, contemplando los elementos propios de las regiones, considerando de manera especial a los
pueblos indigenas y afro-hondurefios, asi como las caracteristicas territoriales e interculturales, para contribuir con ello a
la conservacién y proteccidn del patrimonio cultural.
https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Informes_de_Auditoria/Sector_Recursos_Naturales_Ambi ente/2019/003-2019-
DERNAC-PCH-SE-D.pdf

México Respecto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la ASF ha realizado auditorias de cumplimiento, de
cumplimiento financiero, de inversiones fisicas y de desempefio a distintos programas, politicas y subsidios que les brindan
atencion, las cuales se detallan a continuacion :

Cuenta Tipo de Numero de Titulo de auditoria Entidad fiscalizada
Publica auditoria auditoria
2019 De 255 Programa de Infraestructura  Instituto Nacional de los Puel
cumplimiento Indigena (PROII) Indigenas
2018 De 300 Programa de Infraestructura  Instituto Nacional de los Puel
cumplimiento Indigena en los estados de Chiapas, Indigenas
Hidalgo, México y Guerrero
2018 Desempefio 299 Atencidn a la poblacion indigena Comisién Nacional de los Derec
Humanos e Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas
2018 Desempefio 301 Programa para el mejoramiento de Instituto Nacional de los Puel
la produccién vy productividad Indigenas
indigena
2017 Inversiones 293 Programa de infraestructura basica  Instituto Nacional de los Puel
fisicas para la atencion de los pueblos Indigenas
indigenas
2017 Cumplimiento 295 Subsidios para el desarrollo de Instituto Nacional de los Puel
financiero infraestructura en zonas indigenas Indigenas
2017 Desempefio 294 Programa para el mejoramiento de Instituto Nacional de los Puel
la produccién y productividad Indigenas
indigena

Pa raguay La CGR realiza auditorias en forma periddica a la institucion garante de los Derechos de los pueblos indigenas, INDI.

Portugal Ndo aplicavel

Puerto Rico | No Aplica

Republica N/A

Dominicana

Uruguay -Remito a la anterior ya que nada especifico hasta el momento.

Venezuela La Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal impulsé el programa Contraloria Indigena,

que capacita y otorga reconocimiento a cada comunidad, integrandolas a la labor fiscalizadora e incentivando la vigilancia
y el control de los recursos, especialmente los naturales.

Asimismo, la EFS-Venezuela verificé en la Auditoria de Energia asequible y no contaminante, con el propésito de abordar
aspectos sobre la ejecucion de la actuacion fiscal para evaluar el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
numero 7, relacionado al tema de las Energias Renovables en el Sector Eléctrico, verificé que el drgano con competencia
en materia de suministro de energia le esta garantizando el acceso a fuentes de energia eléctricas a las Comunidades
Indigenas apartadas de la Republica.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

RESOLUCION CGR N° 445

POR LA CUAL SE CONFORMA EL EQUIPO TECNICO COORDINADOR PARA LA
ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL TEMA TECNICO 2 DE LA XXX
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL
CARIBE DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (OLACEFS).

asuncien, 13 AGO. 2021

VISTA: La Constitucion Nacional, la Ley N° 276/94, la Resolucién 12/2019/AG, la
Nota OLACEFS-SE 62-2019, la Resolucion 04/2020/AG Ext.; v,

CONSIDERANDO: Que, la Contraloria General de la Republica es un érgano de
naturaleza auténoma, cuya direccion se encuentra a cargo del Contralor General de la
Repubilica.

Que, por Resolucion 12/2019/AG de la XXIX Asamblea General Ordinaria de la
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), fue aprobado el Tema Técnico 2 “Derechos Humanos, un desafio para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, temas vinculados con indigenismo” propuesto por la
Contraloria General de la Republica del Paraguay.

Que, dicho tema técnico debioé ser abordado durante la XXX Asamblea General
Ordinaria de la OLACEFS que fue suspendida y propuesta para ser realizada en el afio 2021,
manteniendo la sede en la EFS de Colombia.

Que, por Acta de la Asamblea General Extraordinaria Virtual 2020 de la OLACEFS,
se adoptd la Resolucién 04/2020/AG Ext., en la que se resolvio: “Aprobar por unanimidad el
mandato de las EFS de Costa Rica y de Paraguay como lideres de los temas técnicos 2021,
conforme al Acuerdo 1441/06/2020 del Consejo Directivo”.

Que, conforme a la normativa vigente para el desarrollo de temas técnicos de Ila
OLACEFS, es responsabilidad de la EFS proponente integrar el Comité Técnico Coordinador
en caracter de Coordinador, debiendo elaborar las documentaciones necesarias para el
desarrollo de dicho tema técnico.

Que, el Articulo 21 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, dispone: “Corresponde al Contralor General: ...b) dirigir las
actividades de la Institucion”, para lo cual emite los actos administrativos pertinentes.

POR TANTO, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1°  Conformar el Equipo Técnico Coordinador del Tema Técnico 2 de la XXX
Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS, que estara integrado por los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica: Jazmin Vergara, Fabian
Forestieri, Maria Teresa Ahazco y José Escauriza. -

Articulo 2° Asignar al Equipo Técnico Coordinador la tarea de_elaboracidn \
Propuesta Inicial, Documento Guia, Ponencia Basg,,--zg_"fﬂﬁsﬁﬁen e
Técnico 2 “Derechos Humanos, un desafio para las/Entidades Fiscal
Superiores, temas vinculados con indigenismo”, a sgtdgsarrollado’ené
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POR LA CUAL SE CONFORMA EL EQUIPO TECNICO COORDINADOR PARA LA
ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL TEMA TECNICO 2 DE LA XXX
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL
CARIBE DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (OLACEFS).

...

Articulo 3° Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.
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\Dr. CAMILG'D. BENITEZ ALDANA
W\ > Contrajor General
1*“1,_:.. _gd%;la’ Republica
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