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PRESENTACION

El planeta se encuentra en una situacion de emergencia climatica. Parece
no sorprendernos que cada verano las temperaturas maximas se superen
permanentemente, que cada vez sean mas las hectareas de bosques arrasados
por incendios descontrolados, o que las sequias y luego las inundaciones afecten
con mayor intensidad y extension a grandes porciones de la Tierra. Pronto habra
muchos lugares, antes poblados, que ya no seran aptos para la vida humana.
El problema de este panorama catastrofico, en el que podriamos ahondar, es
gue aun no nos hace reflexionar y actuar de manera decidida para combatir las
causas e intentar detener el cambio climatico, si es que ello aun es posible.

Probablemente para muchos que tengan en sus manos este informe sobre la
Contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la Lucha contra el
Cambio Climatico pueda resultar llamativo que instituciones que normalmente
se asocian con el control presupuestario y financiero de los Estados, pudieran
tener una incidencia en este desafio climatico que enfrentamos. Es cierto, no
es evidente el rol que les corresponde a las entidades fiscalizadoras superiores
(EFS) en materias como medio ambiente y cambio climatico, y el valor que la
fiscalizacion en dichas areas tiene en la vida diaria de las personas.

Sin embargo, independientemente de la extension, o incluso de la redaccion que
utilicen las leyes y normas que fijan los mandatos de las distintas EFS, resulta
indudable que la ciudadania, la actual y la futura, espera respuestas decididas
del Estado en su conjunto, frente a la emergencia climatica. Una mirada moderna
y audaz de nuestros mandatos, al menos, nos debe llevar a la conviccion de que
es posible hacer mas desde nuestras propias instituciones: las EFS. Es posible
auditar los planes de adaptacion, los compromisos internacionales que han
asumido nuestros paises y sobre todo, la eficacia de las medidas a que se han
comprometido.

Este documento nace dela conviccion de que aun estamos a tiempo de hacer algo.
De poner nuestras capacidades al servicio de una respuesta estatal coordinada,
que nos permita jugar un rol preponderante, como entidades fiscalizadoras, en
el control de politicas publicas sostenibles. Politicas que permitan heredar a
las futuras generaciones condiciones climaticas que hagan posible la vida en
sociedad, ya no solo con estabilidad democratica, sino también climatoldgica.

Este informe presenta un diagnostico de la situacion actual de las EFS de la
region en materia de cambio climatico. Pero también es una invitacion a
discutir, perfeccionar y asumir las recomendaciones que, dentro de nuestras
posibilidades legales e institucionales, nos propone. Estoy convencido de que es
nuestra responsabilidad fiscalizar los planes, programas y medidas disefadas y
puestas en practica para luchar contra el cambio climatico. Y de que es posible
ir aun mas alla, e incorporar en cada auditoria la variable del cambio climatico,
desde la mirada de las medidas de mitigacion y adaptacion que debieran
estar presentes, por ejemplo, en la construccion de cualquier obra publica, en
cualquier plan de compras publicas, e incluso, en fin, en cualquier inversion o
gasto publico. Nuestras sociedades, nuestras generaciones futuras, no esperan
menos de nosotros.

Jorge Bemudez Soto
Contralor General de la Republica de Chile
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El presente documento expone el analisis de la informacién declarada por 20 Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de la regién, con el fin de discutir en la XXXI Asamblea
General de la OLACEFS, cual deberia ser la contribucion de las EFS en la lucha contra el
cambio climatico.

Agradecemos sinceramente a las EFS de Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia,
CostaRica, Cuba, Curazao, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, por haber participado
respondiendo un extenso y detallado cuestionario en relacion con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y el rol de las EFS, lo que nos ha permitido elaborar el
estudio exploratorio que aqui se presenta. Extendemos los agradecimientos alos equipos
de la Contraloria General de la Republica de Chile que trabajaron en la elaboracion de
este informe.

Los principales resultados han sido estructurados en torno a 4 dimensiones de analisis,
partiendo por (I) el conocimiento de las EFS en relacion a los compromisos adquiridos
por sus gobiernos nacionales y/o locales; continuando con (Il) la incorporacién que la
tematica de cambio climatico ha tenido en el rol fiscalizador de las EFS; para pasar
posteriormente al (Ill) andlisis interno sobre las capacidades humanas y de recursos
con las que cuentan los organismos de control; finalizando con (IV) la gestién ambiental
interna de las EFS en el ambito del cambio climatico. Por ultimo, se proponen una serie
de recomendaciones tanto a nivel regional como nacional y local.

De esta manera, este documento pretende ser una herramienta que guie las discusiones
de las mesas de trabajo, con la finalidad de compartir experiencias e identificar las
dificultades y retos que enfrentan las EFS para actuar de forma eficiente y eficaz
frente a los desafios que implican la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
Latinoamérica y el Caribe.



El cambio climatico es un fenémeno
demostrado  cientificamente,  reconocido
por diferentes organismos multilaterales
como una problematica de urgente atencion,
promoviendo la implementacion de acciones
de mitigacion y adaptacion a nivel nacional y
global (ONU, 2022).

Los efectos del cambio climatico recaen sobre todos los paises del mundo y afectan a
toda la poblacién, impactando los ecosistemas, la economia y la vida de las personas.
Sin embargo, sus consecuencias negativas afectan especialmente a la poblacion mas
vulnerable. Laregion de América Latinay el Caribe es una de las mas expuestas, siendo
el Caribe y Centroamérica las subregiones mas sensibles a fendmenos climaticos
extremos (CEPAL, 2020), los cuales, segun las proyecciones de la comunidad cientifica,
seran cada vez mas frecuentes e intensos.

Considerando las principales problematicas que la region enfrenta en la actualidad,
asi como los acuerdos internacionales que se han suscrito en la materia, las
politicas publicas referidas a cambio climatico se erigen como una de las areas
de mayor importancia para efectos de que las EFS ejerzan su rol fiscalizador. Los
esfuerzos internacionales materializados en acuerdos de alcance global, asi como las
estructuras de gobernanza y estrategias gubernamentales internas adoptadas para
implementarlos, constituyen una oportunidad para que las EFS participen en el logro
de estos objetivos mediante el control que éstas ejercen, aportando en la articulaciéon
de los actores responsables e impulsando la ejecucion de los compromisos adquiridos
por los paises.

Algunos de estos esfuerzos multilaterales se han materializado a través de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Las EFS se han comprometido
a realizar una contribucion significativa en materia de auditorias independientes a la
Agenda 2030 (ONUDI, 2019), aportando en la promocion de la buena gobernanza en
todos los niveles, garantizando la eficiencia, la rendicidon de cuentas, la eficacia y la
transparencia de la accion estatal (ONU, 2015).

Esto es refrendado por instituciones internacionales tales como el Banco Mundial,
que el 2021 presenté el indice de Independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, en donde se analiz6 la situacion de 118 paises, relevando la importancia
de las EFS en el buen desarrollo de la gobernanza. Al respecto, el informe da cuenta
de la importancia de la independencia plenay, sobre esa base, |la relevancia de que las
EFS tengan un “mandato de auditoria amplio que le permita abarcar todas las partidas
presupuestarias nacionales (incluidos ingresos, gastos, activos y pasivos) y otros
niveles de gobierno (como los Gobiernos subnacionales y las empresas paraestatales)
en la medida en que provengan del presupuesto nacional” (Banco Mundial, 2021.
Pp. 38).
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En la misma linea, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
OCDE, ha planteado que las EFS “pueden proporcionar informacion para mejorar el
funcionamiento de los procesos y programas, y anticiparse para ayudar a los gobiernos
a adaptarse a las tendencias y riesgos futuros” (OCDE, 2017). De esta manera, pueden
enlazar su trabajo con la elaboracion de politicas publicas y toma de decisiones.

En este contexto, el cambio climatico supone una serie de retos y desafios para las
EFS miembros de la OLACEFS, especialmente en cuanto a realizar auditorias efectivas
y eficientes que generen informacion robusta y confiable del estado de las politicas
publicas. Por tanto, para afrontar la emergencia climatica, sus efectos y complejidad,
se requiere contar con equipos de auditores debidamente capacitados, que puedan
enfrentarse a los desafios planteados considerando los indicadores, variables y riesgos
climaticos que se encuentran presente en sus territorios, seleccionando las areas
y problemas que seran abordados considerando la informacion ambiental, los datos
disponibles, las regulaciones y estructuras de gobernanza.

Urge que las EFS profundicen e identifiquen las acciones, necesidades, limitaciones y
desafios para alcanzar un control eficiente y eficaz en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en la region, definiendo mecanismos de seguimiento verificables, los
cuales permitan evaluar el grado de responsabilidad con el que estamos actuado frente
a los inciertos escenarios climaticos.

Con miras a lo anterior, se procedio a elaborar y aplicar un cuestionario para conocer
las acciones realizadas por las distintas EFS en la lucha contra el cambio climatico,
identificando las brechas existentes, asi como las posibles areas de mejora, a efectos de
contar con informacién que permita a las EFS disefar y planificar auditorias vinculadas
al cambio climatico, como también, apoyar en el fortalecimiento del control de la materia
en sus respectivos paises.

El cuestionario consto de 80 preguntas, las cuales se estructuraron en torno a los
siguientes subtemas:

Conocimiento de instrumentos y compromisos internacionales en materia de cambio
climatico.

Caracterizacion de la gobernanza nacional y local para el cambio climatico.

enfocado en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Planificaciony preparacion metodoldgica para el control externo en cambio climatico.

Ejecucion del control externo para fortalecer larespuesta ante laemergencia climatica
mundial.

S
S
@ Estructura y capacidades de las EFS para el control externo en materia ambiental
S,
S,
S

Gestion ambiental institucional.
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El objetivo general fue analizar con una perspectiva de futuro las acciones, necesidades,
limitaciones y desafios de las EFS miembros de la OLACEFS para alcanzar una gestion
eficiente y eficaz en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la regidn,
contribuyendo al resguardo de las generaciones futuras y al fortalecimiento de las
democracias en un contexto de lucha contra la corrupcion.

Como objetivos especificos se considerd: (1) examinar la situacién actual de la region en
relacién con el rol de las EFS en materia de cambio climatico y, (2) proponer estrategias
y acciones futuras para incidir en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La metodologia utilizada para el levantamiento de informacion fue de caracter
cuantitativo, a través del citado cuestionario disponible para todas las EFS miembros
de la OLACEFS. El presente documento constituye, por tanto, un estudio de caracter
exploratorio, en el cual la recoleccion de datos se realizé mediante un instrumento que
consideraba preguntas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y el rol
de las EFS.

El levantamiento de datos se llevé a cabo entre los dias 30 de mayo y 6 de julio del
2022, de manera on-line y autoadministrada, a través de un link disponible para todas
las EFS, redirigido al sitio de encuestas de la Contraloria General de la Republica de
Chile. Mediante OLACEFS se remitio el acceso al cuestionario, obteniendo respuesta de
las siguientes EFS: Argentina; Belice; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba;
Curazao; Ecuador; Guatemala; Honduras; México; Nicaragua; Paraguay; Peru; Puerto
Rico; Republica Dominicana; Uruguay y Venezuela.
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|. Conocimiento de las EFS en
relacion con los compromisos
adquiridos por los gobiernos
nacionales y locales en materia
de cambio climatico

Frente al desafio del cambio climatico la comunidad internacional ha generado
diferentesestrategiasycompromisosquecadapaishasuscritoendistintosniveles.
A continuacién, se pueden ver los principales instrumentos internacionales:
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1997 2015

Protocolo de Kyoto Acuerdo de Paris y
Agenda 2030

*Ver detalle en anexo 1




El conocimiento y analisis acerca de los referidos compromisos adquiridos por los
gobiernos nacionales y locales, se encuentra asociado a la gobernanza para enfrentar el
cambio climatico en cada pais, por lo que conocerlos nos entrega una vision panoramica
de la situacion actual, reconociendo los servicios publicos competentes, las regulaciones
definidas, los planes a mediano y largo plazo, entre otros. De esta forma, se configura como
un insumo esencial a la hora de identificar y priorizar las actuaciones de las EFS.

Conforme a las consultas realizadas, se observé que el 65% de las EFS manifiestan
identificar, en términos generales, los acuerdos internacionales de caracter ambiental que
han suscritos sus respectivos paises y que guardan relacion con el cambio climatico. Luego,
especificamente en relacion con el Acuerdo de Paris, el 95% de las EFS confirma estar en
conocimiento de que sus paises lo han ratificado, lo cual constituye una informacion de
alto valor a la hora de disenar una estrategia de control respecto de las acciones ejercidas
en el marco de la gestion del cambio climatico.

Sin embargo, al profundizar en el contenido de los referidos instrumentos, es posible
advertir que el 75% de las EFS consultadas estan en conocimiento de la presentacion de
la Contribuciéon Nacional Determinada, (NDC), por parte de su pais, instrumento definido
en el Acuerdo Paris y en donde se plasman los compromisos especificos de los gobiernos
respecto a las metas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Luego, solo el
45% de las EFS ha identificado las acciones concretas establecidas en la NDC, en tanto

16 que las restantes carecen de dicha informacion para la orientacion del control externo en
la materia.
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el Acuerdo de Paris.

A

5%
J /0
Dresent la NDC 450/0
/ \ Conoce las acciones
A A :lf;)néprometidas enla

/777777 ~  ~CONN\NNMN\WVWN\NWWNN — /A O\ —m  —m—— O\




El detalle del conocimiento sobre las acciones concretas por pais se presenta a continuacion en latabla 1.
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Proteccion de los ecosistemas marinos
Reforestacion como medida de captura

Reduccion en el uso de carbon para la
para GEI

relacionados con el clima y de gestion
generacion de enegeria eléctrica

Reduccion GEI - Territorio subnacional
Reduccion GEI - Sector productivo
Capacidad de adaptacion a los riesgos
antes desastres socio-naturales

Gestion de recursos hidricos
Proteccion y fomento de las areas
protegidas terrestres

Reduccion GEI - Carbono
Reduccion GEI - Metano
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Como fue enunciado, las NDC constituyen uno de los principales mecanismos para la

implementacion del Acuerdo de Paris, estableciendo hitos verificables de la gestion del

cambio climatico por parte de los estamentos publicos. Asi entonces, se debe avanzar en

promover las herramientas necesarias en las EFS, para que los equipos y planas profesionales
responsables, indaguen sobre los compromisos internacionales suscritos por los gobiernos

metodologias de implementacion definidas, asi como los instrumentos de politica publica

nacionales y locales y que guardan relacion con el cambio climatico, identificando las
que de estos surjan.
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En primer término, cabe senalar que el
95% de las EFS reconocen contar con
atribuciones para fiscalizar el uso de
recursos publicos y la implementacion
de politicas nacionales y subnacionales
vinculadas con la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Esta situacion,
denota la responsabilidad ampliamente
identificada por las EFS participantes,
haciéndose necesario entonces analizar
como se ha adoptado dicho compromiso,
en funcion de un control externo eficiente
y eficaz en las materias relativas a la
situacion climatica.

En funcidon de reconocer las visiones y misiones institucionales plasmadas en los
lineamientos estratégicos de las EFS, se observd que, el 75% de estas declararon
contar con objetivos y metas relacionadas con variables medioambientales. Sin
embargo, solo el 40% sefnald contar con proyectos estratégicos vinculados al cambio
climatico.

Asi entonces, las restantes EFS de la region no identifican proyectos estratégicos
vinculados a la materia en analisis, lo cual corresponde a una ausencia critica
considerando que a partir de las politicas que determinan los focos de accion de
las EFS, se estableceran las acciones que estas adopten con el fin de atender la
problematica asociada al cambio climatico.

Entre las capacidades de las EFS para implementar un control externo eficiente en
cambio climatico, se determin6 pertinente indagar sobre el avance respecto a la
caracterizacion de la gobernanza del pais en cuanto a la implementacion de medidas
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. De lo anterior, se observo que
el 30% de las EFS consultadas declararon conocer los 6 parametros evaluados (ver
Tabla 2).



Lo anterior permite sostener que las EFS no sélo cuentan con informacion referente
a los acuerdos internacionales de caracter ambiental suscritos por el pais, sino que
también poseen dichainformacion enrelaciéon conlos instrumentos de politica publica
vigentes, fuentes de financiamiento, y marcos normativos generales y especificos,
que guardan relacion con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en sus
territorios. A continuacion, se presenta el detalle por pais:
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Respecto del uso de datos y la utilidad que Tabla 3: Acceso a distintos tipos de

estos entregan para ejecutar un control informacion por numero de EFS*
externo eficiente y eficaz en lo relacionado al

cambio climatico, se observan los siguientes Convenios y protocolos para el acceso a
resultados: informacion y bases de datos ambientales,

generados por las entidades publicas responsables

En total, 13 EFS declararon no haber realizado Bases de datos generadas por entidades publicas g
evaluaciones y/o fiscalizaciones utilizando responsables en materias ambientales

bases de datos ambientales, por ejemplo, _ _

para sfectos del proceso de planifcacion de | L M v, 7
auditorias, ya sea porque no tienen acceso a responsables

ellas o porque teniéndolo, dicha informacién no 2

ha sido utilizada. Conexion en linea con bases de datos de monitoreo
a variables ambientales

*Categorias no excluyentes

No cuenta con acceso a bases de datos
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Ahora bien, considerando el reconocimiento generalizado entre las EFS respecto de
las atribuciones y responsabilidades en la implementacion de un control externo
robusto en materia de cambio climatico, consultadas acerca de la incorporacion en
la planificacion de auditoria del enfoque de riesgo ambiental e instrumentos que
aborden la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, se observa lo siguiente:

EFS consideran instrumentos

EFS consideran enfoque de mitigacion y adaptacion al
de riesgo ambiental cambio climatico

Por ultimo, cabe destacar que 16 EFS declaran estar dispuestas a elaborar e
implementar metodologias y criterios para la planificacion de auditorias con foco en
la gestion del cambio climatico, lo cual se advierte como una importante oportunidad
de mejora.

En lo que respecta a la ejecucion de auditorias con foco en cambio climatico, 8 EFS
sefalaron haber participado en auditorias coordinadas vinculadas a la evaluacién
de acciones gubernamentales que inciden en la mitigacion y adaptacion a este
fendmeno.

En tanto, a nivel nacional, 7 EFS indicaron haber desarrollado auditorias relativas al
cambio climatico. De ellas, 4 informaron haber realizado especificamente auditorias
vinculadas con metas definidas en el ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos".

A continuacion, se muestra el detalle del contenido de las auditorias realizadas por
pais en esta materia.
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De estas, se destaca que 6 realizaron auditorias a la implementacion de politicas,
estrategias, mecanismos y/o instrumentos publicos destinados a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, tales como, la estrategia transversal o nacional
de cambio climatico; la implementacion de planes de adaptacion para diferentes
sectores, por ejemplo, biodiversidad, salud, agricultura, ganaderia, ciudades,

!24 infraestructura, entre otros; la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero; y los
Planes de descarbonizacion. Ademas, 3 de ellas han ejecutado evaluaciones con el
fin de determinar el costo-efectividad del financiamiento publico destinado a cambio
climatico por su pais.

Tabla 4: Auditorias por pais en materias relativas al cambio climatico*

Luego,sdélo6EFSdeclararonhaberejecutadoprocesosdefiscalizacionalcumplimiento
delos compromisos adscritos con el Acuerdo de Paris, destacando entre lasiniciativas
informadas la Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables No Convencionales,
COMTEMA, 2019. Ahora bien, solo 3 de ellas, declaré haber ejecutado procesos de
evaluacion o fiscalizacion a la Contribucion Nacional Determinada, NDC, abordando
tematicascomolaproteccidonyconservaciondeAreasNaturalesProtegidas; Proteccion
y restauracion de ecosistemas y especies prioritarias; Operacion y Mantenimiento de
Infraestructura Hidrica y metodologia de calculo desarrollados en la NDC.

Adicionalmente, el 80% declaré no haber ejecutado procesos de fiscalizacion a la
gestion del riesgo de desastres originados como consecuencia del cambio climatico,
tales como, crecidas fluviales, inundaciones costeras, aluviones, entre otros. Por
ultimo, solo 1 EFS sefnala haber ejecutado procesos de fiscalizacion a la gestion de
la salud de las personas en relacion con la morbilidad y mortalidad vinculadas al
cambio climatico, situacion coherente con las deficiencias advertidas en el proceso
de planificacion de auditorias, las cuales, en definitiva, no contemplan variables
asociadas al riesgo de las comunidades, especialmente las vulnerables, frente a los
embates del cambio climatico.

Por ultimo, 18 de las 20 EFS participantes declararon que el porcentaje de horas
dedicadas a la realizacion de auditorias de cambio climatico es inferior al 5%, lo que
implica que los riesgos asociados al mismo, no han sido incorporados en la region
como una linea de accion permanente en el contexto del control externo.



Capacidades d:
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contexto de ernr
climatica






LascapacidadesinternasdelasEFS,entendidascomolosrecursostécnicosyhumanos
para que estas puedan ejercer su rol de control externo en la lucha contra el cambio
climatico, juegan un papel fundamental para asegurar que las personas auditoras
cuenten con el conocimiento, capacidad y experiencia suficiente para alcanzar los
objetivos planteados, asi como para disefar, elegir y aplicar adecuadamente las
técnicas deauditoria, en el contexto del cambio climatico. Considerando la variabilidad
y globalidad de la tematica, deben aplicar las metodologias, criterios y técnicas que
permitan conocer el estado de implementacion de las politicas publicas, su eficacia,

27 y evaluar financieramente los recursos destinados a ellas, entre otros aspectos de
interés.

A

Al respecto, 12 EFS declararon contar con una unidad técnica, area o equipos
dedicados a materias ambientales, Luego, sobre el nivel de preparacion de las
personas funcionarias, se observd que solo 8 EFS cuentan con personas con
titulo universitario del area ambiental, y 4 de estas cuentan con profesionales con
postgrados especificos en cambio climatico.

cuentan con unidades técnicas que
trabajan materias medio ambientales
0 de cambio climatico. I E F S

cuentan con profesionales con titulo

universitario del area ambiental
cuentan con profesionales con espe-
cializacion o postgrado en cambio
climatico.







V.

Gestion ambient:
interna de las EF!






En relacion con el actuar de las EFS en esta materia, 35% de dichas entidades
senald haber ejecutado iniciativas relacionadas con: i) mecanismos de gestion de
residuos, como reciclaje o reutilizacion; ii) mejoras de infraestructura para el cuidado
y uso racional del agua; e iii) inversidon en infraestructura energética, ya sea para
la autogeneracion o el uso eficiente del recurso; lo cual destaca en funcion de que
las acciones aqui declaradas, inciden de manera directa en el cuidado y mejora del
medio ambiente.

No obstante, un 25% de las EFS sefiala haber implementado proyectos asociados
a la promocion del uso de transporte de baja emision y a la educacion ambiental,
mientras que solo la Contraloria General de la Republica de Costa Rica, declara
haber implementado acciones vinculadas a la medicion de su huella de carbono y
su compensacion, contribuyendo de manera concreta en el aporte de elementos de
captura para los gases de efecto invernadero.
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Por ultimo, habiendo revisado las cuatro dimensiones que se han presentado en
este estudio, se les ha consultado a las EFS respecto al rol que consideran que
deberian tener como Entidades Fiscalizadoras Superiores frente a la emergencia
climatica. En este sentido, el 75% de ellas estima que deben tener un rol fiscalizador
orientado principalmente al control de los gobiernos en materias relacionadas con
la gestion del cambio climatico. En tanto, solo el 15% cree que debiesen tener un
rol protagonista siendo articuladoras del aparato publico, promoviendo mediante el
ejemplo un accionar eficaz para abordar el cambio climatico.
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Con la finalidad de promover una buena gobernanza, asi como la transparencia y
rendicion de cuentas de la administracion publica en el marco de la lucha contra
el cambio climatico, se presentan las siguientes recomendaciones que nacen de la
exposicion de los resultados presentados previamente, y que tienen como finalidad
potenciar el rol de las EFS en la materia y, con ello, contribuir en el control y gestion
de las politicas publicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Generar instancias de conocimiento y difusion en relacion con el contenido
de las Contribuciones Nacionales Determinadas, NDC, de cada pais, de
modo que las personas funcionarias de la EFS cuenten con informacién
concretasobrelos compromisos internacionales suscritos porlos gobiernos
nacionales y locales que guardan relacion con el cambio climatico,
identificando las acciones y metodologias de implementacion definidas,
asi como los instrumentos de politica publica que de estos surjan.
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Considerar una linea de trabajo
en conjunto con las EFS
miembros de la OLACEFS, que
tenga como objetivo desarrollar
periédicamente evaluaciones a
escala regional sobre cambio
climatico.

Incorporar en los grupos de
trabajo, comités o comisiones,
la tematica de cambio climatico
(CCC, COMTEMA, CTPBG, CPC,
GTOP, GTFD) con el objetivo de
que se considere dicha variable de
manera transversal en el quehacer
de dichos grupos.

Establecer mecanismos de
evaluacion y seguimiento de los
compromisos que se adquieran en
la declaracion de Oaxaca a través
de la COMTEMA.

Fortalecer la cooperacion de la
INTOSAI y otras organizaciones
internacionales para apoyar la
fiscalizacion de las politicas
publicas de  mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico de
las EFS miembros de la OLACEFS.

Promover la fiscalizacion de las
politicas publicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico por
parte de las EFS a nivel nacional,
subnacional o local. Considerando
que cada EFS ha identificado su
mandato para realizar auditorias
en el ambito del cambio climatico
y que la mayoria de ellas cuenta
con atribuciones para verificar la
eficiencia, eficaciay economicidad
delas politicas publicas disefiadas
para enfrentar la situacion actual,
es posible robustecer el rol que
se ha tenido estos ultimos afios y
ejercer un control mas activo sobre
un tema que afecta de manera
transversal a todos los sectores,
por ejemplo, salud, turismo,
biodiversidad, pescay acuicultura,
infraestructura publica y ciudades,
mineria, energia, entre otros.

Desarrollar planes a corto y
mediano plazo que permitan
incorporar en la planificacion
estratégica de la EFS la variable
del cambio climatico.

Definir dentro de su estrategia
para abordar el cambio climatico
el aumento de horas dedicadas
a auditoria en la materia y la
gradualidad de las mismas.

Gestionar el acceso a bases de
datos de monitoreo de variables
ambientales.
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Generar un plan de capacitacion
especifico sobre cambio climatico
y sus desafios a cargo del Comité
de Creacion de Capacidades de la
OLACEFS.

Crear un fondo o habilitar recursos
especificos para cambio climatico.

Promover el trabajo colaborativo
entre las EFS que ya haniniciado el
controlyevaluaciondelaspoliticas
publicas en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico,
a fin de realizar pasantias u otra
forma que permita conocer las
metodologias, indicadores vy
técnicas de auditorias utilizadas,
para evaluar el costo-efectividad
de las politicas publicas vy
la eficacia de los planes de
adaptacion, entre otros.

Crear planes de capacitacion
especificos en materia de cambio
climatico para las personas
funcionarias de las distintas EFS
con el fin de que se encuentren
preparadas, desde los distintos
roles que desempenan dentro de
la organizacion, para enfrentar los
desafios que conlleva la materia,
considerando su transversalidad
y especificidad.

Desarrollar planes a corto y mediano plazo que permitan implementar
progresivamente en la EFS medidas asociadas a la gestion de residuos, el
uso racional de los recursos energéticos, la promocion del transporte de
baja emision, el calculo de su huellade carbonoy la eventual compensacion
de emisiones de la EFS
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INSTRUMENTO DETALLE

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada
:en 1992 y que entrd en vigor en 1994, ha sido ratificada por 195 paises (Partes :
:de la Convencion). La Convencién reconoce la existencia del problema del:
: cambio climatico, y establece un objetivo dltimo: lograr la estabilizacion de las :
§concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera con el fin de:
: impedir interferencias antropogénicas (causadas por el ser humano) peligrosas :
- en el sistema climatico. Ademas, indica que ese nivel debe lograrse en un plazo :
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
: climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir :
que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. ‘

Convencién Marco de las
- Naciones Unidas sobre el
- Cambio Climético (CMNUCC)

‘https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-:

: internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/CMNUCC. :

: El Protocolo de Kyoto, entré en vigor en febrero de 2005, y establece,:
!45 :por primera vez, objetivos de reduccién de emisiones netas de gases :
‘ i :de efecto invernadero para los principales paises desarrollados :
:y economias en transicion, con un calendario de cumplimiento.:

Protocolo de Kyoto

‘https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-:

: internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo- :
: kioto.aspx :

SRRSO O
: : Mediante la Declaracién de Asuncién sobre Medio Ambiente y Desarrollo :
: Sustentable, las EFS se comprometen a incentivar y motivar a los gobiernos de los :
: paises miembros de la OLACEFS para que den prioridad dentro de sus planes de :
gobierno al tema ambiental, con un enfoque de desarrollo sustentable, tomando en
: consideracion el cambio climatico y las energias alternativas, con el propésito de
: mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Adicionalmente, se comprometen :
; - aimpulsar campafias masivas de sensibilizacion y divulgacién sobre la relevancia :
- XIX Asamblea OLACEFS : deltemaambiental, fortalecerlos procesos defiscalizaciony control de las politicas
- Paraguay : publicas y normas establecidas sobre el tema ambiental en cada pais miembro y :
: hacer que se cumplan de manera econdmica, eficiente y efectiva. Ademas, las EFS
: firmantes sefialaron que, siempre respetando el ordenamiento juridico de cada :
: pais, se comprometian a crear dentro de su estructura orgénica una dedicada a:
: trabajar el tema ambiental o bien reforzar las ya existentes, incorporando personal :
: especializado. :

 https://olacefs.com/declaraciones-oficiales/
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‘El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico :
§jur|’dicamente vinculante. Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el :
:12 de diciembre de 2015 y entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo
- es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2, preferiblemente a 1,5
;  grados centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales. Para alcanzar :
- Acuerdo de Paris : este objetivo de temperatura a largo plazo, los paises se proponen alcanzar el :
: : maximo de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible para:
: lograr un planeta con clima neutro para mediados de siglo. 5

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de :

:2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision :

: transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 :

: Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guia de

: referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030. La:

: : Agenda 2030 presenta una oportunidad histdrica para América Latina y el Caribe,

- Agenda 2030 : ya que incluye temas altamente prioritarios para la region, como la erradicacion :

’ : : de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, :
—= 46 § :un crecimiento econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades :
\ : sostenibles y cambio climatico, entre otros. :

https:[[www.cegal.orgzes[temaszagenda-2030-desarroIIo-sostenible[acerca-la-

La Organizacion de las Naciones Unldas declara que el medio ambiente limpio, :
: saludable y sostenible es un derecho humano. :

Resolucién ONU A/76/L.75



https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable

https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable


TIPO DE AUDITORIA |

DETALLE GENERAL DE LOS RESULTADOS

POR EFS

:  En2EFSla

: auditoria permitio :
: identificar si
los recursos
: Auditorias : asignados
. Costo-efectividad (3 :  permitieron
EFS) impulsar las
estrategias

: programdticas en :
: materia de cambio :

climatico

Auditorias a la EnSEFS|a

implementacion de

P - . identificar si los
: politicas estratégicas, :

: instrumentos
mecanismos y/o
: cuentan con
Instrumentos financiamiento
(6 EFS)
para su
implementacion
............................................... o

Auditoria ala .
considera la

Implementacion @ T, ST
I : revision periddica :
Contribuciones -

) (cada 2 afios)

Nacionales : - :

. : del cumplimiento :

Determinadas " delas metas |

(3 EFS)

establecidas en
las NDC

: una planificacién :

1 EFS logro
audtore sy | EN2EFSse LR
: identiﬁgarsi . pudo determinar ; seguimiento

si los recursos g

el pais tiene integral al uso

- financieros
objetivos de de recursos
o : lograron su .
financiamiento a : L. destinados
proposito )
largo plazo a cambio
climatico

En 5EFS|a

: auditoria permitio
. auditoria permitio :

identificar si el

pals cuenta con 5 EFS lograron identificar

si la implementacion de los

de medianoy/o : . . S
: instrumentos alcanzd su propésito :

largo plazo para
la elaboracion e
implementacion

¢ deinstrumentos :

Respecto a las teméticas abordadas en las auditorias, :

se desagrega lo siguiente: Mitigacidn, metodologia

de calculo de la NDC, Compras publicas sostenibles,
recursos naturales, entre otros

: . . Dentro de los procesos fiscalizados se considera lo siguiente: Auditorias
: Auditorias al Acuerdo : . N ., : . :
: . : coordinadas, mitigacion, control de gestion ambiental, disefio de programas, :
de Paris (6 EFS) L . :
: utilizacion de energias renovables

*Las distribuciones no son excluyentes.
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7
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