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CONCLUSIONES

Para la integracion de las conclusiones que se presentan es importante tomar en
consideracion, por una parte, que se derivan de los documentos que se prepararon
con antelacion a la Sesion Técnica presencial, con la coordinacién de la Auditoria
Superior de la Federacion de México y la Contraloria General de la Republica de
Cuba:

Propuesta Inicial del Tema Técnico.
Documento guia.

Colaboraciones Técnicas de las EFS.
Ponencia Base.

Presentacion del Tema Técnico.
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Por otra parte, durante la Sesién Técnica realizada el 22 de septiembre se hizo la
presentacion de la sintesis de los documentos arriba sefialados. Asimismo, se cont6
con el desarrollo de una conferencia impartida por una especialista en la materia.
Tras lo cual se integraron mesas de debate con participantes de las EFS de la
OLACEFS, quienes discutieron sobre dos preguntas guia:

1. ¢Cuales deberian ser los primeros pasos de su EFS paraimpulsar la auditoria
a la planificacion y gestion del riesgo de desastres?

2. ¢Cudles deberian ser los primeros pasos de la OLACEFS para impulsar la
auditoria a la planificacion y gestion del riesgo de desastres en la region?

Se presentan a continuacion las conclusiones que se obtuvieron en las mesas de
discusion arriba citadas. Cabe mencionar que se conto con la aportacion en linea
de la EFS de Nicaragua.




1. ¢(Cuéles deberian ser los primeros pasos de su EFS para impulsar la
auditoria a la planificacion y gestion del riesgo de desastres?

a) Mapeos y planes de gestion que permitan contar con bases sélidas de
informacion.

Identificar cual es la realidad del pais en términos de gestion de riesgo de desastres.
Reconocer si se abaten los problemas de fondo.

Distinguir y comprender las caracteristicas de la estructura de gobernanza sobre la
cual se opera la politica publica respectiva.

Verificar el mandato, alcance pertinencia de su normativa, recursos, temética y
responsabilidades de las instituciones especializadas para este tipo de atencion.

Determinar si cada pais cuenta con un plan de gestion de riesgos de desastres y
verificar su disponibilidad.

Identificar si se caracterizan y focalizan las zonas de riesgo, con cada tipo de
fendmeno, sobre los que resultan predecibles cada afio y son recurrentes, asi como
aquellos en los que solamente es posible establecer una aproximacion de
ocurrencia e impacto.

Promover, realizar, conocer y/o considerar diagnosticos previos sobre riesgos
potenciales de desastres.

Determinar si se cuenta con acuerdos de caracter internacional con organismos
estatales y organizaciones no gubernamentales en la materia.

b) Mandato, estructuray fortalecimiento de capacidades de la EFS

Revisar mandato, estructura, presupuesto y plan estratégico de cada EFS para
evaluar la capacidad institucional para este tipo de auditorias.

Incorporar a los planes estratégicos de las EFS la revision de gestion de riesgos de
desastres.

Fortalecer los sistemas de control interno, toda vez que el enfoque de las EFS en
la materia deberia ser preventivo.

i. Capacitacion
Definir una estrategia institucional que permita contar con equipos motivados y

preparados para fortalecer el talento humano en la materia, asi como la estructura
para el ejercicio de la auditoria a la planificacion y gestion del riesgo de desastres.




Crear y/o fortalecer capacidades y conocimientos sobre el ciclo de la gestion de
riesgo de desastres y sus fases para la debida atencion en la planeacion y ejecucion
de las actividades, en especial aquella que atiendan la causa raiz de las zonas de
riesgo.

Continuidad en los trabajos de auditoria en la materia con la finalidad de que se
consolide el conocimiento y se genere la experticia.

Impulsar el desarrollo de capacidades en materia de auditoria de desempefio, toda
vez que la teméatica no puede limitarse a verificar el cumplimiento de la normativa,
sino orientar el trabajo a un enfoque en resultados (eficiencia, economia y eficacia)
de la politica publica.

Establecer planes de capacitacion centrados en la formacién de especialistas en
auditoria a planes de proteccion civil.

Definir una metodologia o guia para la planificacion de auditorias a riesgos de
desastres que incluya recomendaciones para la delimitacidon de las necesidades de
las EFS en materia de recursos humanos y tecnoldgicos.

ii. Sensibilizacion
Sensibilizar a los terceros interesados, asi como a la sociedad civil sobre la labor
que realizan las EFS.

Socializar los documentos e informes que se realizan respecto en la materia.

Promover un proceso de participacion y organizacion comunitaria alrededor de las
recomendaciones de auditoria.

Generar espacios de discusion y concientizacion.

Evaluar dentro de los programas gubernamentales la sensibilizacion a la poblacion
en zonas de riesgo

iii. Desarrollo de herramientas

Usar, aprovechar o desarrollar sistemas tecnoldgicos y/o herramientas digitales que
permitan la compresion del riesgo de desastres y su fiscalizacion. Lo cual permitira
contar con levantamientos territoriales diagndsticos para identificar zonas/materias
de riesgo

Generar o adaptar sistemas de informacion, como los atlas de riesgos para contar
con fuentes de informacion clave en la etapa de planeacién de las auditorias.
Realizar monitoreos continuos.




Incentivar iniciativas que fortalezcan la fiscalizacion preventiva de los pasivos
ambientales nocivos para la poblacion.

Disefiar herramientas para vincular a las entidades fiscalizadoras e involucradas
iv. Realizacion de auditorias

Evaluar el nivel de preparacion del gobierno (incluidas capacitaciones disponibles,

programa definido, instrumentos implementados, etc.), respecto a la planificacion y

gestion del riesgo de desastres.

Realizar auditorias de desempefio sobre capacidades de reaccion a nivel nacional
gue permitan hacer las estimaciones de costos de desastres.

v. Fortalecimiento de la gobernanza
Colaborar y vincularse con las instancias gubernamentales responsables de la
tematica, con el sector académico, asi como con otras instancias gubernamentales
y partes interesadas especializadas en la materia.
Desarrollar un enfoque sistémico e integral (sobre todo aquellas EFS de paises
federalizados) que evite limitaciones a la fiscalizacion de programas con recursos
federales que consideren aquellas acciones gubernamentales a nivel estatal y

municipal y local ya que existen muchas brechas en capacidades a nivel local, que
las EFS no pueden soslayar.

2. ¢Cudles deberian ser los primeros pasos de la OLACEFS para impulsar la
auditoria a la planificacién y gestién del riesgo de desastres en laregién?
a) Auditorias coordinadas

Realizar auditorias coordinadas de desempefio.

Impulsar la capacitacion en este tipo de auditorias.

Que las auditorias sean diferenciadas y se realicen con base en los distintos tipos

de desastres que aquejan a los paises (sismos, inundaciones, ciclones, epidemias,

etc).
b) Estudio, analisis desarrollo de guias especializadas

Conocer, difundir (mediante webinarios) y utilizar la GUID 5330.

Homogenizar conocimiento en la region, para tener una misma aplicacion en todas
las EFS.




Documentar experiencias de auditoria en la materia y generar guias que
establezcan el tipo de auditoria idoneo y los pasos fundamentales a desarrollar en
las diferentes etapas de la auditoria (planificacién, ejecucion e informe). Asimismo,
para diferenciar los desastres “regulares” (ej. inundaciones, ciclones), respecto a
eventos catastroficos, que permitan generar estrategias de trabajo especificas,
como:

i.  Diagnosticos situacionales. Enfoque no solo en el dafio sino en la
reparacion.

ii. Cuadernos estadisticos sobre la ocurrencia, evoluciéon vy
consecuencias de diversos fendmenos naturales por pais y region de
América Latina y el Caribe.

lii.  Cuadernos informativos sobre vulnerabilidades distintas a los
fendbmenos naturales con efectos criticos para la sociedad, como lo
son las pandemias, la hambruna producto de sequias, etc.

iv.  Manuales y/o guias que incluya recomendaciones precisas para que
las EFS actien ante contingencias. Incluya acciones que deben
ejecutar las EFS en el ejercicio de su labor auditora, como de indole
administrativa para adaptar a su organizacion ante escenarios criticos.

c) Intercambio de experiencias

Definir y coordinar mecanismos para intercambio de informacion y de experiencias
de manera conjunta.

Promover foros de intercambio de practicas y lecciones en la materia.
Impulsar la formulacion de metodologias y sistematizacion de las buenas practicas.

Organizar intercambios en torno a problemas algidos (ejemplo: desplazamientos
humanos, consecuencia del cambio climatico).

Garantizar vinculos de intercambio con INTOSAI, sus grupos regionales y otros
organismos internacionales relevantes.

Integrar un compendio sobre lo realizado en torno a los riesgos de desastres, tanto
en el plano interno como externo.

Conocer la experiencia de la EFS para recoger las recomendaciones y
circunstancias que pueden hacer frente a estas emergencias.

Generar atlas de riesgo con enfoque regional para identificar las vulnerabilidades
locales de mayor incidencia en distintas temporadas; por ejemplo, huracanes,
sequias, inundaciones, etc.

Contar con informacion estadistica multianual sobre la ocurrencia y efectos de
diversos fendbmenos naturales.




Por ejemplo, en la EFS de Brasil se cuenta con un area especifica en infraestructura
que realiza auditorias operacionales que derivan en diagnosticos efectivos y reflejan
aspectos vulnerables y frecuencia en la que pueden presentarse algunos desastres.

d) Profesionalizacién de equipos

Profesionalizar un equipo regional que asesore, acompafe técnicamente a las EFS
en la materia.

Generar sinergias con expertos.

e) Organizacional
Por la relevancia y situacién de crisis que genera el tema merece un tratamiento
profundo y permanente que trascienda el modelo de Grupo de Trabajo. Se sugiere
valorar la pertinencia de que se constituya una instancia permanente en OLACEFS
a cargo del tema (Comisién Técnica), segun lo establecido en la Carta Constitutiva
de la OLACEFS.

f) Sociedad civil

Revisar la relacion de las EFS y de la OLACEFS en su colaboracion con la sociedad
civil.

Oaxaca de Juarez, México.




