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Segunda Sesión Técnica 
 
Jueves 22 de septiembre de 2022 

 
 

TEMA TÉCNICO 

 

“Fiscalización de la reducción del riesgo de desastres frente a 
amenazas múltiples en programas de pobreza, educación y salud” 

 

 

CONCLUSIONES 

 

Para la integración de las conclusiones que se presentan es importante tomar en 
consideración, por una parte, que se derivan de los documentos que se prepararon 
con antelación a la Sesión Técnica presencial, con la coordinación de la Auditoría 
Superior de la Federación de México y la Contraloría General de la República de 
Cuba: 
 

1. Propuesta Inicial del Tema Técnico. 

2. Documento guía. 

3. Colaboraciones Técnicas de las EFS. 

4. Ponencia Base.  

5. Presentación del Tema Técnico.  

 
Por otra parte, durante la Sesión Técnica realizada el 22 de septiembre se hizo la 
presentación de la síntesis de los documentos arriba señalados. Asimismo, se contó 
con el desarrollo de una conferencia impartida por una especialista en la materia. 
Tras lo cual se integraron mesas de debate con participantes de las EFS de la 
OLACEFS, quienes discutieron sobre dos preguntas guía: 

 

1. ¿Cuáles deberían ser los primeros pasos de su EFS para impulsar la auditoría 
a la planificación y gestión del riesgo de desastres? 

 

2. ¿Cuáles deberían ser los primeros pasos de la OLACEFS para impulsar la 
auditoría a la planificación y gestión del riesgo de desastres en la región? 

 
Se presentan a continuación las conclusiones que se obtuvieron en las mesas de 
discusión arriba citadas. Cabe mencionar que se contó con la aportación en línea 
de la EFS de Nicaragua. 
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1. ¿Cuáles deberían ser los primeros pasos de su EFS para impulsar la 
auditoría a la planificación y gestión del riesgo de desastres? 

 
a) Mapeos y planes de gestión que permitan contar con bases sólidas de 

información. 
 
Identificar cual es la realidad del país en términos de gestión de riesgo de desastres. 
Reconocer si se abaten los problemas de fondo.  
 
Distinguir y comprender las características de la estructura de gobernanza sobre la 
cual se opera la política pública respectiva.  
 
Verificar el mandato, alcance pertinencia de su normativa, recursos, temática y 
responsabilidades de las instituciones especializadas para este tipo de atención. 
 
Determinar si cada país cuenta con un plan de gestión de riesgos de desastres y 
verificar su disponibilidad.  
 
Identificar si se caracterizan y focalizan las zonas de riesgo, con cada tipo de 
fenómeno, sobre los que resultan predecibles cada año y son recurrentes, así como 
aquellos en los que solamente es posible establecer una aproximación de 
ocurrencia e impacto.  
 
Promover, realizar, conocer y/o considerar diagnósticos previos sobre riesgos 
potenciales de desastres. 
 
Determinar si se cuenta con acuerdos de carácter internacional con organismos 
estatales y organizaciones no gubernamentales en la materia. 
 

b) Mandato, estructura y fortalecimiento de capacidades de la EFS 
 
Revisar mandato, estructura, presupuesto y plan estratégico de cada EFS para 
evaluar la capacidad institucional para este tipo de auditorías. 
 
Incorporar a los planes estratégicos de las EFS la revisión de gestión de riesgos de 
desastres. 
 
Fortalecer los sistemas de control interno, toda vez que el enfoque de las EFS en 
la materia debería ser preventivo. 
 

i. Capacitación 
 
Definir una estrategia institucional que permita contar con equipos motivados y 
preparados para fortalecer el talento humano en la materia, así como la estructura 
para el ejercicio de la auditoría a la planificación y gestión del riesgo de desastres. 
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Crear y/o fortalecer capacidades y conocimientos sobre el ciclo de la gestión de 
riesgo de desastres y sus fases para la debida atención en la planeación y ejecución 
de las actividades, en especial aquella que atiendan la causa raíz de las zonas de 
riesgo. 
 
Continuidad en los trabajos de auditoría en la materia con la finalidad de que se 
consolide el conocimiento y se genere la experticia. 
 
Impulsar el desarrollo de capacidades en materia de auditoría de desempeño, toda 
vez que la temática no puede limitarse a verificar el cumplimiento de la normativa, 
sino orientar el trabajo a un enfoque en resultados (eficiencia, economía y eficacia) 
de la política pública. 
 
Establecer planes de capacitación centrados en la formación de especialistas en 
auditoría a planes de protección civil. 
 
Definir una metodología o guía para la planificación de auditorías a riesgos de 
desastres que incluya recomendaciones para la delimitación de las necesidades de 
las EFS en materia de recursos humanos y tecnológicos. 
 

ii. Sensibilización 
 
Sensibilizar a los terceros interesados, así como a la sociedad civil sobre la labor 
que realizan las EFS. 
 
Socializar los documentos e informes que se realizan respecto en la materia. 
 
Promover un proceso de participación y organización comunitaria alrededor de las 
recomendaciones de auditoría. 
 
Generar espacios de discusión y concientización. 
 
Evaluar dentro de los programas gubernamentales la sensibilización a la población 
en zonas de riesgo 
 

iii. Desarrollo de herramientas 
 
Usar, aprovechar o desarrollar sistemas tecnológicos y/o herramientas digitales que 
permitan la compresión del riesgo de desastres y su fiscalización. Lo cual permitirá 
contar con levantamientos territoriales diagnósticos para identificar zonas/materias 
de riesgo 
 
Generar o adaptar sistemas de información, como los atlas de riesgos para contar 
con fuentes de información clave en la etapa de planeación de las auditorías. 
Realizar monitoreos continuos. 
 
 



 

 

4 

Incentivar iniciativas que fortalezcan la fiscalización preventiva de los pasivos 
ambientales nocivos para la población. 
 
Diseñar herramientas para vincular a las entidades fiscalizadoras e involucradas  
 

iv. Realización de auditorías 
 
Evaluar el nivel de preparación del gobierno (incluidas capacitaciones disponibles, 
programa definido, instrumentos implementados, etc.), respecto a la planificación y 
gestión del riesgo de desastres. 
 
Realizar auditorías de desempeño sobre capacidades de reacción a nivel nacional 
que permitan hacer las estimaciones de costos de desastres. 
 

v. Fortalecimiento de la gobernanza 
 
Colaborar y vincularse con las instancias gubernamentales responsables de la 
temática, con el sector académico, así como con otras instancias gubernamentales 
y partes interesadas especializadas en la materia. 
 
Desarrollar un enfoque sistémico e integral (sobre todo aquellas EFS de países 
federalizados) que evite limitaciones a la fiscalización de programas con recursos 
federales que consideren aquellas acciones gubernamentales a nivel estatal y 
municipal y local ya que existen muchas brechas en capacidades a nivel local, que 
las EFS no pueden soslayar. 
 
 
2. ¿Cuáles deberían ser los primeros pasos de la OLACEFS para impulsar la 

auditoría a la planificación y gestión del riesgo de desastres en la región? 
 

a) Auditorías coordinadas 
 
Realizar auditorías coordinadas de desempeño.  
 
Impulsar la capacitación en este tipo de auditorías.  
 
Que las auditorías sean diferenciadas y se realicen con base en los distintos tipos 
de desastres que aquejan a los países (sismos, inundaciones, ciclones, epidemias, 
etc). 
 

b) Estudio, análisis desarrollo de guías especializadas 
 
Conocer, difundir (mediante webinarios) y utilizar la GUID 5330. 
 
Homogenizar conocimiento en la región, para tener una misma aplicación en todas 
las EFS. 
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Documentar experiencias de auditoría en la materia y generar guías que 
establezcan el tipo de auditoría idóneo y los pasos fundamentales a desarrollar en 
las diferentes etapas de la auditoría (planificación, ejecución e informe). Asimismo, 
para diferenciar los desastres “regulares” (ej. inundaciones, ciclones), respecto a 
eventos catastróficos, que permitan generar estrategias de trabajo específicas, 
como: 
 

i. Diagnósticos situacionales. Enfoque no solo en el daño sino en la 
reparación. 

ii. Cuadernos estadísticos sobre la ocurrencia, evolución y 
consecuencias de diversos fenómenos naturales por país y región de 
América Latina y el Caribe. 

iii. Cuadernos informativos sobre vulnerabilidades distintas a los 
fenómenos naturales con efectos críticos para la sociedad, como lo 
son las pandemias, la hambruna producto de sequías, etc. 

iv. Manuales y/o guías que incluya recomendaciones precisas para que 
las EFS actúen ante contingencias. Incluya acciones que deben 
ejecutar las EFS en el ejercicio de su labor auditora, como de índole 
administrativa para adaptar a su organización ante escenarios críticos. 

 
c) Intercambio de experiencias 

 
Definir y coordinar mecanismos para intercambio de información y de experiencias 
de manera conjunta. 
 
Promover foros de intercambio de prácticas y lecciones en la materia. 
 
Impulsar la formulación de metodologías y sistematización de las buenas prácticas. 
 
Organizar intercambios en torno a problemas álgidos (ejemplo: desplazamientos 
humanos, consecuencia del cambio climático). 
 
Garantizar vínculos de intercambio con INTOSAI, sus grupos regionales y otros 
organismos internacionales relevantes. 
 
Integrar un compendio sobre lo realizado en torno a los riesgos de desastres, tanto 
en el plano interno como externo.  
 
Conocer la experiencia de la EFS para recoger las recomendaciones y 
circunstancias que pueden hacer frente a estas emergencias. 
 
Generar atlas de riesgo con enfoque regional para identificar las vulnerabilidades 
locales de mayor incidencia en distintas temporadas; por ejemplo, huracanes, 
sequías, inundaciones, etc.  
 
Contar con información estadística multianual sobre la ocurrencia y efectos de 
diversos fenómenos naturales. 
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Por ejemplo, en la EFS de Brasil se cuenta con un área específica en infraestructura 
que realiza auditorías operacionales que derivan en diagnósticos efectivos y reflejan 
aspectos vulnerables y frecuencia en la que pueden presentarse algunos desastres. 
 

d) Profesionalización de equipos 
 
Profesionalizar un equipo regional que asesore, acompañe técnicamente a las EFS 
en la materia.  
 
Generar sinergias con expertos. 
 

e) Organizacional 
 
Por la relevancia y situación de crisis que genera el tema merece un tratamiento 
profundo y permanente que trascienda el modelo de Grupo de Trabajo. Se sugiere 
valorar la pertinencia de que se constituya una instancia permanente en OLACEFS 
a cargo del tema (Comisión Técnica), según lo establecido en la Carta Constitutiva 
de la OLACEFS. 
 

f) Sociedad civil 
 
Revisar la relación de las EFS y de la OLACEFS en su colaboración con la sociedad 
civil. 
 
 

 
Oaxaca de Juárez, México. 


