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Grupo de Trabajo Fiscalizacion de Politicas y
Regulacion de Infraestructura (GTINFRA)

Organizacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades FiscalizadorasSuperiores
(OLACEFS)

www.olacefs.com

Presidencia del GTInfra: Tribunal de Cuentas de la Unién — Brasil
Direccidn: SAFS Quadra 4, Lote 1 — Brasilia/DF, Brasil - CEP 70042-900

Ministro Bruno Dantas — Presidente

Enlaces técnicos

Carlos Rafael Menin SimGes
Igor Oliveira

gtinfra@tcu.gov.br

Enlace de cooperacion

Macleuler Lima

dicor@tcu.gov.br
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS
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Etapas concluidas

%

CONCLUIDO

FECHA DE
TERMINO

RESULTADO
ESPERADO

OBSERVACIONES

4.2.1 Encuesta sobre el panorama,
referencias y estandares de
fiscalizacion de proyectos de
infraestructura (obras publicas y
alianzas publico-privadas) en el

Este cuestionario
permitié identificar el
foco de atencion de

temas seleccionados por las EFS

ambito de GTInfra (Vision general). Consolidaciéon | GTInfra durante el
a) tipos de proyectos y tipo de dela eriodo (fiscalizacion
analisis que hace cada EFS; b) ol 30/6/2023 Encuesta ge las co(ncesiones y
ordenamiento juridico del pais que finalizada las APP), asi como la
establezca esta inspeccion/ existencia de
seguimiento); c¢) volumen de normativas de las EFS
recursos proyectos que de Perl y Meéxico.
actualmente estan siendo
auditado).
4.2.2 Relevamiento de normas,
manuales, guiones, referencias vy
estdndares de las EFS y de Esta tarea se ha
'rr;g::rc]gzespar'gte]f:;i‘:l?zr;aclgi g: 100% | 311122023 | Informe | adelantado  para
. octubre de 2023.
proyectos de infraestructura (obras
publicas y alianzas publico-
privadas)
4.3.1 Taller de entrega del informe
final de formacion con Ila El evento se celebrd
participacion del prof. Bent Celebraci de 19 a 22/6/2023.
Flyvbjerg (experto en Oxford/UK) - |  100% 30/9/2023 | [Sepracion Véase también la
objetivo especifico de "madurez de del seminario metodologia de
instituciones y estudios y proyectos viabilidad en foco.
de infraestructura”
4.5.1 Elaboracion del Término de .
Referencia para la contratacion de Hoja de Anexo técnico
la consultoria para estudios y | 100% | 30/6/2023 | términos elaborado para a
capacitacion en temas elaborada convocat_ona, queya
seleccionados por las EFS ha tenido lugar.
4.5.2 Contratacion de Consultoria .
. . Consultoria .
para estudios y capacitacion en 100% 30/9/2023 Consultoria contratada
contratada



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-e-giz-promovem-webinar-internacional-sobre-megaprojetos-de-infraestrutura.htm
https://olacefs.com/esta-disponible-la-guia-practica-sobre-la-metodologia-reference-class-forecasting-para-proyectos-de-infraestructura-de-transporte/
https://olacefs.com/ampliacion-de-plazo-convocatoria-para-contratacion-consultoria-sobre-concesiones-y-asociaciones-publico-privadas/
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Detalles del trabajo que realizara la consultoria

Objetivo General

e Elaboracion de estudios, diagnésticos y capacitacion para la fiscalizacion de proyectos de
infraestructura por las EFS miembros de la OLACEFS, con el enfoque de desarrollo de
proyectos bajo la modalidad de CONCESIONES Y ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS.

Objetivos especificos

e Conocer en detalle las experiencias de al menos ocho EFS que no son miembros de la
OLACEFS, en fiscalizacion de concesiones y asociaciones publico-privadas en infraestructura,

incluidas las EFS de Reino Unido, Canadd, Estados Unidos y Australia.

e Comprender, con base en la normativa y ejemplos practicos de dichas EFS, cuales son los
principales puntos para verificar en las concesiones y asociaciones publico-privadas y los
procedimientos respectivos, debidamente detallados, con respecto a la fase de ciclo de vida del
proyecto (prefactibilidad, estudio de costo beneficio social, impacto ambiental, conciliacién con

comunidades, preinversion, inversion, operacién y mantenimiento).

e Comprender cuales son los principales puntos para verificar en las concesiones y
asociaciones publico-privadas de acuerdo con los organismos internacionales, especialmente
BID, Banco Mundial y OCDE.

¢ Identificar buenas practicas que sean aplicables a los contextos de las EFS que son miembros
del GTInfra, considerando los desafios regionales para el desarrollo de infraestructura en los

paises de América Latina y el Caribe.

¢ I|dentificar la existencia de sellos o instrumentos similares, expedidos por las EFS u otra
entidad que opere en el sector de infraestructura de los paises y certifique proyectos antes de
su contratacion, para la fiscalizacion de proyectos de infraestructura, con foco en concesiones y

asociaciones publico-privadas, asi como los principales puntos que se evallan.
Productos esperados

e Principales puntos de control a verificar para cada una de las etapas y fases del ciclo de vida
del proyecto (prefactibilidad, estudio de costo beneficio social, impacto ambiental, conciliacién

con comunidades, preinversion, inversion, operacion y mantenimiento). Para ello se aportaréa los
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procedimientos debidamente detallados, que permitirian efectuar dicha verificacién. Ademas,

indicar posibles riesgos asociados ante la ausencia de cada punto de control;

Capacitacion de las EFS miembros de la OLACEFS sobre los procedimientos del Guion o guia

técnica. Modalidad virtual;

Descripcion detallada sobre sellos o instrumentos similares expedidos por las EFS de la
INTOSAI u otra entidad que opere en el sector de infraestructura de los paises y certifique
proyectos antes de su contratacion, asi como los principales puntos de control que se evaluan,

con una forma eficiente de validar la informacion.

Informacién minima

Historial de actuacion de las EFS que no son miembros de la OLACEFS y de las otras entidades
que operan en el sector de infraestructura en los Ultimos cinco afios;

Conceptos fundamentales y principales caracteristicas, incorporando una descripcion detallada
de la realidad y competencias de cada EFS considerada en los estudios;

Casos practicos en que la fiscalizacion de las EFS generd resultados, incorporando una
descripcion detallada de las actuaciones de las EFS y evidencia de los posibles beneficios
alcanzados;

Percepcion de los organismos internacionales, en base a sus publicaciones técnicas,
especialmente BID, Banco Mundial y OCDE;

Descripcion del método aplicable al trabajo de la EFS de la OLACEFS, etapas y principales
actividades en cada etapa, con el fin de proporcionar una base técnica necesaria y suficiente
para que los auditores de la EFS de la OLACEFS evaluen el nivel de madurez de los proyectos
en infraestructura y las caracteristicas deseables de los contratos, desde una perspectiva
preventiva e intersectorial;

Lista de buenas practicas, normativas y referencias utilizadas, con la cita precisa de los extractos

utilizados.
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Etapas no realizadas o postergadas
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%
CONCLUIDO

T

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNION

FECHA DE
TERMINO

RESULTADO
ESPERADO

OBSERVACIONES

4.4.1 Ejecutar auditoria cooperativa
- auditoria de desempefo para
evaluar la integracién entre el Plan

Participacion no
obligatoria de las EFS

Nacional Logistico (PNL) y su Auditoria que no manifestaron
despliegue en los planes sectoriales No se llevada a interés.  Panel  de
. : . 31/12/2023 T
(terrestre, portuario, fluvial y aplica cabo por el | hallazgos realizado. En
aeroportuario), con el fin de verificar TCU consecuencia, no se
si el plan a nivel estratégicoy a nivel llevé a cabo el trabajo
operativo forman una cohesion vy cooperativo.
armonico.
Panel de Referencia
del TCU el 16/6/23.
Dado que el trabajo
cooperativo no se
4.4.2 Taller de planificacion de la llevo a cabo por falta
auditoria (12 EFS) (inicio de la Panel de de adhesion, el taller
auditoria -  intercambio  de 0% 31/7/2023 Referencia de planificacion de la

metodologia)

auditoria para
intercambio de
metodologia se ha
postergado para
2024.



https://www.youtube.com/watch?v=zw-_aQvgIrQ
https://www.youtube.com/watch?v=zw-_aQvgIrQ
https://www.youtube.com/watch?v=OJ4b4yV3j8g
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Etapa no prevista en el POA 2023 y actualmente en curso

% FECHA DE RESULTADO

AR [BEPAG S CONCLUIDA TERMINO ESPERADO

OBSERVAGAO

Producto previsto

Actividad adicional. Elaboracion para 2024

de un referencial técnico sobre la _ Producto previsto para
fiscalizacion de concesiones B c!e AL
comunes y APP, desde una 20% 1/3/2024 referencial Tarea fundamental
perspectiva intersectorial. ORDEN para con e para TEET V'ab_le cl
DE SERVICIO - TCU SEGECEX publica trabajo cooperativo en

2024, complementario
al trabajo de la
consultoria contratada.

N.° 12/2023

Se constatd que el relevamiento de normas, manuales, guias, referencias y estandares de las EFS e
instituciones internacionales de referencia para la fiscalizacién de proyectos de infraestructura no seria
suficiente para hacer viable el trabajo cooperativo en 2024. En la préactica, el POA 2023, aunque se

ejecutara en su totalidad, no permitiria ejecutar las acciones previstas para 2024.



