INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA OLACEFS

Asunto: SEGUIMIENTO A ACCIONES RELATIVAS AL ANALISIS DE
UN MECANISMO DE DEFENSA RAPIDA DE LA INDEPENDENCIA
DE LAS EFS DE LA OLACEFS

1- Origen del proyecto. La Asamblea de Cartagena de Indias, Colombia

Durante la XXX Asamblea Ordinaria de la OLACEFS, realizada del 1 al 3 de diciembre de
2021 en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia; la EFS anfitriona expuso la
situacién planteada ante presiones e injerencias que cuestionan o ponen en riesgo la
independencia de las EFS del continente. En la Declaracién de Cartagena, suscrita al
cierre del evento, se incluyé como primer punto lo siguiente:

“El pleno de la Asamblea General de OLACEFS, conocedores de las diversas
amenazas, presiones o injerencias que intentan cuestionar o poner en
riesgo la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, rechaza
este tipo de conducta por parte de los procesados o vigilados que se
presenten en nuestros paises.”

La Asamblea aceptd una peticidon de las EFS de Argentina y Colombia para que se cree
un mecanismo agil de defensa rapida de la independencia de los organismos de control
cuando esta se vea amenazada, algo similar al procedimiento conocido como SIRAM
(por sus siglas en inglés) que aplica la IDI, pero que actie en adicién al mismo,
constituyéndose en una opcidn adicional para lograr los objetivos propuestos.

Con base en ello, la Asamblea de la OLACEFS aprobd la siguiente resolucién respecto a
la creacién de un mecanismo de defensa de la independencia de las EFS de la region:

RESOLUCION 29/2021/AG

Aprobar la incorporacion en la Orden del Dia para la creacion de un
mecanismo regional de América Latina y el Caribe y mandatar al Consejo
Directivo presentar una propuesta para desarrollar los criterios,
procedimientos y estdndares bajos los cuales la OLACEFS va a permitir
pronunciamientos vinculantes respecto de la defensa de la autonomia e
independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, propuesta de
mecanismo regional que deberd ser presentada para su aprobacion en la
proxima Asamblea General.
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2- Propuesta elaborada por la Presidencia de la OLACEFS (EFS de Peru)

El primer paso ante el mandato de la Asamblea General de Cartagena de Indias, fue la
realizacion por parte de la anterior Presidencia de la OLACEFS, de un proceso de
benchmarking, con la finalidad de identificar la existencia de mecanismos similares o
analogos en otras organizaciones regionales de la INTOSAI, o en organizaciones
internacionales que agrupen a entidades gubernamentales auténomas.

A partir del analisis de la informacién recopilada en dicho proceso, se procedid a
disefiar un prototipo que se ajustara a las necesidades de la OLACEFS, a saber, que un
proceso agil pero que tomase en cuenta el contexto nacional del pais y la regién
durante el proceso de evaluacién.

Obteniéndose asi, la versién preliminar de este mecanismo, misma que fue difundida a
todas las EFS de la regién de la OLACEFS, con el fin de que las EFS, puedan brindar sus
comentarios y/o sugerencias al documento.

Asi, se recibieron valiosos aportes de las EFS, los cuales fueron incorporados al mismo,
de modo que se actualizé la versidn y fue finalmente, presentada en la LXXIIl Reunién
del Consejo Directivo, realizada el 21 de abril de 2022 en la ciudad de Valparaiso, Chile,
durante la cual se recibieron aportes adicionales, asi como retroalimentacién respecto
a la forma que deberia tomar el documento.

En la propuesta presentada para dar cumplimiento al mandato, el accionar del MEDRI
se enmarcaria en el principio establecido en la Carta Constitutiva de la OLACEFS de
“respeto a los ordenamientos juridicos de cada nacion y a los postulados del Derecho
Internacional, considerando la independencia y soberania de cada pais para tomar sus
propias decisiones concernientes al sistema de control y fiscalizacion del manejo de los

recursos pl]blicos”.1

En tal sentido, es importante resaltar que los pronunciamientos emitidos por la
Presidencia en el marco del MEDRI, tendran un caracter no vinculante, en tanto la
OLACEFS no es una organizacion internacional establecida mediante tratado o acuerdo
de los Estados de América Latina y el Caribe, con los deberes y derechos que ello
conlleva y confiere a sus miembros en el marco del derecho internacional.

Sin embargo, en el literal VIl del Art. 4° de su Carta Constitutiva, la OLACEFS establece
su deber de servir como organismo de enlace entre las EFS y Organismos

! Carta Constitutiva de la OLACEFS, Art. 2. 1I.
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Internacionales. La OLACEFS, en su rol de enlace con tales organizaciones
internacionales de derecho publico internacional, puede aportar al debate
conocimientos y opiniones especializadas que pueden darle contexto, puntos de
referencia y sustento tedrico. En su condicidén de organismo regional que engloba a las
entidades fiscalizadoras de la regién, la OLACEFS estd singularmente calificada para
evaluar si las circunstancias que motiven la solicitud de activacidon del MEDRI tienen un
efecto negativo sobre la capacidad de una EFS para realizar sus funciones y cumplir
efectivamente con su mandato bajo su normativa nacional de una manera
independiente.

Asimismo, tal como se establece en el Art. 1° de su Carta Constitutiva, la OLACEFS es
un organismo internacional, auténomo, independiente y apolitico; y en el literal VI
de su Art. 2° de dicho documento se establece como uno de los principios de la
Organizacidon un espiritu de “proscripcion de interferencias politicas de cualquier
naturaleza”. Ello brinda un mayor nivel de objetividad a cualquier andlisis que pudiese
realizar la OLACEFS respecto de una presunta vulneracién de la independencia de una
EFS, proporcionando a las partes interesadas un punto de referencia confiable para la
implementacién de las acciones que estimen pertinentes en respuesta a la presunta
vulneracién identificada.

También se realizd un proceso de analisis de las respuestas recibidas a las encuestas de
recopilacion de informacidn para la elaboracion del Plan Estratégico 2023-2028 de la
OLACEFS que el tema de la independencia de las EFS es considerado como el mas
importante por la mayoria de las EFS de la OLACEFS.

Cabe resaltar que el MEDRI se constituiria como un mecanismo que pueda ser
colaborativo con el SIRAM, tal como explico la Presidencia de la OLACEFS en
oportunidad de la LXXIII Reunién del Consejo Directivo, realizada el 21 de abril de 2022
en la ciudad de Valparaiso, Chile.

3-Acuerdos y Resoluciones asumidas ante el proyecto de MEDRI
ACUERDO 1506/04/2022 LXXIV Reunion del Consejo Directivo de Valparaiso, Chile

“TOMAR CONOCIMIENTO SOBRE EL INFORME DE AVANCE EN EL
DESARROLLO DEL MECANISMO DE DEFENSA RAPIDA DE LA
INDEPENDENCIA DE LAS EFS DE LA OLACEFS (MEDRI), PRESENTADO
POR LA PRESIDENCIA, ASI COMO LA DIFUSION DE LOS AJUSTES A
PARTIR DE LA PRIMERA RETROALIMENTACION DE LAS EFS, CON LO
CUAL SE RECOGERA UNA SEGUNDA ETAPA DE COMENTARIOS”
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ACUERDO 1525/09/2022 LXXV Reunion del Consejo Directivo de la OLACEFS, de
fecha 20 de setiembre de 2022, en la ciudad de OAXACA, México.

“SOLICITAR A LA ASAMBLEA GENERAL QUE MANDATE A LA
PRESIDENCIA, PARA QUE SE SIGA DISCUTIENDO Y ANALIZANDO LOS
RIESGOS Y BENEFICIOS DE ESTE PROCEDIMIENTO DE DEFENSA DE LA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LAS EFS”

RESOLUCION 11/2022 AG de la XXX Asamblea General Ordinaria de Oaxaca de
Juarez, México

“MANDATAR A LA NUEVA PRESIDENCIA DE LA OLACEFS PARA
CONTINUAR CON EL ANALISIS Y REFLEXION PARA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE UN MECANISMO DE DEFENSA RAPIDA DE LA
INDEPENDENCIA DE LAS EFS DE LA OLACEFS”

4- Acciones llevadas a cabo por la nueva Presidencia ante el mandato

Considerando el amplio debate y el interés suscitado por el tema en cuestion, desde la
asuncién al cargo de la nueva Presidencia, esta instancia ha generado una serie de
acciones al respecto.

Hemos mantenido uniones de trabajo, con representantes del Mecanismo global de la
IDI, SIRAM; con los cuales hemos compartido visiones y perspectivas, que pudieran
armonizar y construir consensos internos de la OLACEFS y que ademas generen una
optimizacién de la relacion de la OLACEFS con el mecanismo global existente.

Ante la consulta efectuada, los responsables del proyecto SIRAM, mostraron interés en
este acercamiento y nos informaron de que dicho procedimiento global existente
desde 2018, se encuentra en un proceso de actualizacién y ajuste, donde el rol de las
regiones es fundamental para mejorar la comunicacién y la respuesta eficiente y eficaz
del mecanismo.

5. Tratamiento en el marco de la LXXVI Reunion del Consejo Directivo en Puerto
Varas - Chile, 5 de mayo de 2023

En cumplimiento a la tramitacion del proyecto MEDRI, la Presidencia de la OLACEFS
propuso la inclusidon de este tema en la agenda prevista para la LXXVI Reunién del
Consejo Directivo en Puerto Varas — Chile, del 5 de mayo de 2023. La misma fue
oportunamente convocada como punto 10) del orden del dia.

Direccion: Bruselas 1880, Asuncién, Paraguay.
Teléfono: +595 21 620 0408

www.olacefs.com



QLACEES

En dicho punto, la Presidencia informd acerca del seguimiento a las gestiones relativas
al mandato en el marco de la eventual instalacién de un mecanismo de defensa rapida
de la Independencia de OLACEFS (MEDRI). Asimismo, en la citada reunién, interviene el
representante de la IDI, Sefor Sebastidn Gil, quien concuerda acerca de lo informado
sobre las actuaciones conjuntas entre la OLACEFS y la IDI.

Al respecto, la Presidencia propone que ante la falta de consenso interno al respecto y
ademas, considerando las oportunidades informadas por el mecanismo global
SIRAM/IDI, el cual manifiesta una mejora en cuanto a su alcance y la comunicacién con
las partes interesadas, en especial, aquellas regiones como la OLACEFS, que
manifiestan interés por esta herramienta global.

En dicho sentido, la Presidencia con apoyo de los miembros del Consejo acuerda
proponer una agenda en comun con el mecanismo global SIRAM/IDI, el cual serd
puesto a consideracion de la Asamblea General de la OLACEFS prevista para finales de
noviembre de 2023, en la ciudad de Lima — Peru.

6. Conclusion

Ante todo lo expuesto, es nuestro parecer como Presidencia y ante el mandato en
curso, que estamos en condiciones de plantear ante la Asamblea General Ordinaria
2023, la creacion de un grupo de referencia de la OLACEFS, que permita interactuar
con el mecanismo global del SIRAM/IDI, para que de esta manera la OLACEFS
contribuya, de manera permanente, a la mejora del proceso SIRAM.
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