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PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

En 2015, los paises miembros de las Naciones Unidas adoptaron 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Esos objetivos representan prioridades globales, desafios
comunes, a mayor o menor medida, a todos los paises y que, si cumplidos, redundaran en
un mundo con un patrén de desarrollo més justo y sostenible.

Sensible a la importancia de esa agenda internacional, la OLACEFS aprobd, en
2016, la Declaracion de Punta Cana sobre la Promocion de la Participacion Ciudadana en
el seguimiento y la fiscalizacion de los ODS.

En esa declaracion se quedd acordado “el proposito de mejorar la calidad de la
fiscalizacion de los programas y proyectos que materializan los ODS, asi como las
politicas publicas que los orientan, incorporando en sus acciones de fiscalizacion
mecanismos de participacion ciudadana en el control institucional de la gestion publica™.
(grifos nuestros)

Considerando las principales problemaéticas que la regiéon de América Latina y del
Caribe (ALC) enfrentan en la actualidad, asi como las disposiciones de la Declaracion de
Punta Cana, aquellas relacionadas al ODS4 — Educacion de Calidad, se destacan por tres
razones principales:

(i) Ninguno de los 13 paises latinoamericanos y miembros de la OLACEFS
evaluados en la prueba del PISA!, principal programa de evaluacion internacional en
educacion, superd el promedio de la OCDE en 2022.

(i)  Segun la UNESCO (2016), la educacion esta en el centro de la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible y es esencial para el éxito de todos ODS. Al reconocer el
importante papel de la educacion, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible destaca
la educacion como objetivo autébnomo (ODS 4) y también incluye metas educativas en
varios otros ODS, particularmente en los relacionados con el fin de la pobreza, con la
salud, el crecimiento y empleo, la igualdad de género, la produccioén y el consumo
sostenibles y el cambio climatico. La entidad destaca que, de hecho, la educacion puede
acelerar el progreso para que todos los ODS se logren y, por tanto, deberia formar parte
de las estrategias para alcanzarlos.

De acuerdo con el documento Educacion 2030: Declaracion de Incheon para la
implementacién del ODS 4, aprobado en el Forum Mundial de la Educacion 2015, se
establecio el entendimiento de que:

Para paises y comunidades que abrazan la necesidad de ofrecer una educacion de
calidad para todos, los beneficios son enormes. Las evidencias del poder
incomparable de la educacion para mejorar vidas, especialmente para nifias y
mujeres, continian acumulandose. La educacidon juega un papel clave en la
erradicacion de la pobreza: ayuda a las personas a obtener trabajos decentes,

' PISA mide la capacidad de los estudiantes de 15 afios para utilizar sus conocimientos y habilidades de
lectura, matematicas y ciencias para afrontar los retos de la vida real. La iltima medicion fue realizada en
2022 y participaron 14 paises de la region de ALC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay.
Jamaica no es pais miembro de la Olacefs



aumenta sus ingresos y genera ganancias de productividad que aceleran el
crecimiento economico. La educacion es la forma mas poderosa de lograr la
igualdad de género, de permitir que las nifias y mujeres participen de manera plena,
social y politicamente y de fortalecerlas econémicamente. La educacion también
es una de las formas mas potentes de mejorar la salud de los individuos, asegurando
que sus beneficios se transmitan a las generaciones futuras. Salva la vida de
millones de madres e hijos, ayuda a prevenir y contener enfermedades y es un
elemento esencial en los esfuerzos para reducir la desnutricion. Ademas, la
educacion promueve la inclusion de personas con discapacidad y también es un
elemento esencial en la proteccion de nifios, jovenes y adultos cuyas vidas han sido
devastadas por crisis y conflictos, al ofrecerles herramientas para reconstruir sus
vidas y sus comunidades (UNESCO, 2016).

(iii))  Finalmente, se sefala que los objetivos de la agenda ODS 4 (Educacion) nunca

han sido objetos de los temas técnicos presentados en las asambleas generales de la

OLACEFS o de la INTOSAL

ANTECEDENTES

Las reuniones interamericanas de &mbito ministerial promovidas con el objetivo
de buscar soluciones a los problemas relacionados con el desarrollo de la educaciéon en
América Latina se iniciaron en la década de 1940 (Inep, 1965).

De la primera reunidon interamericana de ministros de educacidn, ocurrida en
1943, en Panama4, resultaron 57 convenciones las cuales trataban, de modo general, sobre:
valorizacion, fortalecimiento y diseminacion de la historia y la cultura latinoamericana
en los ambientes escolares; derechos minimos de los docentes; formacion de los docentes;
equidad en el acceso a la educacion (educacion indigena, cursos supletorios para adultos,
ensefanza para nifios con discapacidad); necesidad de incorporar la educacion y
formacién técnica y profesional a las escuelas comunes; mejora de las tasas de
alfabetizacion (Inep, 1965).

El surgimiento de instituciones como la Unesco, Unicef'y Cepal?, contribuy6 a la
globalizacion de las discusiones sobre la importancia de la educacion para el desarrollo
de las naciones. En diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
afirmo6 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Resolucion 217 A T11) que
“toda persona tiene derecho a la educacion”. A partir de ahi, se intensifico la cantidad de
conferencias mundiales para discutir soluciones a los problemas educacionales
enfrentados por las naciones unidas.

Como importantes hitos para el sector educativo mundial se pueden citar los
siguientes:

e La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, que reunié a 157 paises en
Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990. La principal conclusién del encuentro fue
que el acceso universal a la educacion y la lucha contra el analfabetismo deberian

2 La Unesco es la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Unicef es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. La Cepal es la Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe y tiene el objetivo de contribuir al desarrollo econdmico y social de
la regién.


https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

convertirse en prioridad internacional en los préoximos diez anos. En esta
conferencia se aprobo la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos:
Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje (UNICEF, UNESCO, 1990).

e El movimiento global Educacion para Todos, iniciado en Jomtien en 1990, fue
reiterado en el Foro Mundial de Educacion, ocurrido en Dakar, Senegal, en abril
de 2000. La Declaracion de Dakar mantuvo el acceso universal a la educacion y
la lucha contra el analfabetismo como prioridades, pero introdujo directrices mas
especificas que tuvieron como objetivo eliminar las disparidades de género y
étnicas en el acceso y desempefio educativo (UNESCO, CONSED, 2001).

En aquella oportunidad, se observaron mejoras en las tasas de acceso a la
educacion y de reduccion del analfabetismo en comparaciéon con 1990. Sin
embargo, esta mejora no se dio de manera equitativa entre hombres y mujeres.
Los datos presentados en Dakar indicaron que el publico femenino necesitaba
atencion especial para que pudiera al menos igualar los indicadores del publico
masculino (UNESCO, CONSED, 2001).

e Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (Resolucion n. 55/2 de la
Asamblea General de la ONU), adoptada de forma unanime por jefes de Estado
de 191 paises, en septiembre de 2000, durante la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas. Esta declaracion aprobo ocho objetivos globales, conocidos
como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM tenian por finalidad
eliminar la extrema pobreza y el hambre del planeta a través de acciones asociadas
a la implementacion de politicas publicas de salud, saneamiento, educacion,
vivienda, promocion de la igualdad de género y medio ambiente. Con relacion a
la educacion, hubo una Unica meta: “hasta 2015, garantizar que nifios y nifias
tengan la oportunidad de terminar la ensefianza primaria” (ROMA, 2019).

Aunque el trabajo con metas globales y regionales de desarrollo educativo no es
algo nuevo, dadas las experiencias con los ODM y con las Conferencias Mundiales y
Latinoamericanas sobre educacion, fue a partir de 2015 que las discusiones sobre el
alcance de la agenda internacional sobre desarrollo sostenible y de sus temas se ampli6
para las EFS (ARAUJO, MACHADO, FERREIRA, 2020).

Esto ocurrié después de que la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
medio de las resoluciones A/RES/66/209 y A/RES/69/228, de 2011 y 2014,
respectivamente, reconociera el papel fundamental de las EFS en la promocion de la
eficiencia, de la efectividad y de la transparencia de las administraciones publicas para el
logro de los objetivos de desarrollo nacional e internacionalmente aceptados e incluidos
en la Declaracion del Milenio (ARAUJ O, MACHADO, FERREIRA, 2020).

En el contexto de la OLACEFS, la Declaracion de Cusco (2014) y la Declaracion
de Punta Cana (2016) se destacan como pilares del reconocimiento del papel de las EFS
de la region de América Latina y el Caribe como actores principales para contribuir de
manera significativa con la agenda de desarrollo sostenible post 2015, notablemente la
Agenda 2030.

En el Foro Mundial de Educacion 2015, realizado en la ciudad coreana de
Incheon, fue aprobada por representantes de 160 paises la Declaracion de Incheon de


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.un.org/spanish/milenio/ares552s.htm#:%7E:text=Los%20hombres%20y%20las%20mujeres,basados%20en%20la%20voluntad%20popular.
https://www.un.org/spanish/milenio/ares552s.htm#:%7E:text=Los%20hombres%20y%20las%20mujeres,basados%20en%20la%20voluntad%20popular.
https://sirc.idi.no/document-database/documents/united-nations-publications/4-un-resolution-66-209
https://sirc.idi.no/document-database/documents/united-nations-publications/5-un-resolution-69-228

Educacion 2030, un documento que representa el compromiso entre las naciones para
transformar vidas a través de la educacion.

Esta Declaracion fue el origen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4, de la
Agenda 2030. E1 ODS4 se propone ofrecer una educacion inclusiva y de calidad en todos
los niveles — educacion preprimaria, educaciéon primaria, educacion secundaria,
educacion superior y formacion técnica profesional — y enfatiza que todas las personas
deben tener acceso a oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

El evento mas reciente que discutid aspectos relacionados con los desafios
educativos en la regién fue la Reunion Extraordinaria de Ministros de Educacion de
América Latina y el Caribe, realizada en enero de 2024. A través de la Declaracion de
Santiago 2024, entre otros temas y acuerdos, se reafirmo la importancia de abordar las
brechas en el acceso y calidad de la educacion, de priorizar la formacion y el desarrollo
de los docentes, asi como adoptar enfoques pedagogicos basados en evidencias
(UNESCO, 2024).

Ante todo este historial, y a pesar de los reconocidos avances en el papel de las
EFS para contribuir al logro de las agendas internacionales, atin no hay trabajo conjunto
de las entidades integrantes de la OLACEFS para contribuir con la agenda educativa de
la region de América Latina y el Caribe.

OBJETIVOS Y ASPECTOS DESEABLES PARA EL ESTUDIO

El propoésito de este trabajo es involucrar a las EFS que integran la OLACEFS
para desarrollar una estrategia de actuacion conjunta con el fin de, a través del control
externo, desarrollar una educacion equitativa y de calidad en América Latina y el Caribe.

Esa estrategia orientara la planificacion de futuras auditorias coordinadas de
rendimiento en sus respectivos paises, a partir del afio 2025, que sean capaces de examinar
la gobernanza de las acciones gubernamentales, asi como la economia, la eficiencia y la
eficacia de los principales programas gubernamentales que contribuyen al logro del ODS
4 - Educacion de calidad.

Por lo tanto, este documento guia tiene los siguientes objetivos:

1) Comprender las capacidades internas de las EFS miembros de la OLACEFS
para promover auditorias que tienen la educacion como objeto.

i1) Identificar cuales de los problemas presentados en ese documento guia
relacionados con el sector educativo de América Latina y el Caribe (ALC) ya
han sido examinados por las EFS en el periodo de 2016 a 2022.

1i1) Desarrollar una matriz de priorizacion para dirigir trabajos conjuntos de las
EFS de la OLACEFS para el sector educativo en América Latina y el Caribe
a realizarse a partir de 2025.

1v) Difundir las buenas practicas identificadas por las EFS en el sector educativo
de sus respectivos paises.



DESARROLLO DEL TEMA

A continuacion, se presentan los diez principales desafios que enfrentan
actualmente los sistemas educativos de América Latina y el Caribe segun el informe de
seguimiento regional ODS4-Educacion 2030: “La encrucijada de la educacion en
América Latina y el Caribe” (UNESCO, 2020) y segin informaciones disponibles en los
sitios web Siteal-Unesco y otras que se encuentran en la referencia de esa propuesta de
trabajo.

El objetivo es proporcionar una vision general de estos desafios para respaldar las
respuestas al cuestionario que acompaia a este documento. A partir de las respuestas al
cuestionario se creard una matriz de riesgos con el objetivo de sustentar discusiones y
propuestas de accidon conjunta en la tematica educativa de las EFS que integran la
OLACEFS.

Los desafios presentados no responden a todos los desafios que enfrentan nuestros
paises, sino a los desafios citados con mayor frecuencia en los estudios y datos
estadisticos analizados. En todo caso, el cuestionario contendrd un cuadro abierto para
que se puedan mencionar otros temas relevantes relacionados con la realidad de cada pais.

Desafios de la educacion en América Latina

1 — Inclusion y Equidad en el acceso a la educacion.

Segun la Unesco (2019), el mensaje central sobre inclusion y equidad en la politica
educativa es simple: todos los y las estudiantes cuentan, y cuentan por igual. Sin
embargo, intentar poner en practica este mensaje es complejo (UNESCO, 2019).

Cuadro 1 — Términos clave

La inclusion es un proceso que ayuda a superar los obstaculos que limitan la presencia, la participacion
y los logros de todos los y las estudiantes.

La equidad consiste en asegurar que exista una preocupacion por la justicia, de manera que la educacion
de todos los y las estudiantes se considere de igual importancia

Fuente: Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacién, p. 13 (Unesco, 2017)

Abordar la inclusion y equidad en la educacion significa abordar todas formar las
de exclusion y marginacion. Insta abordar las desigualdades relacionadas con el acceso,
la participacion, los procesos y los resultados de aprendizaje, prestando especial
atencion a la igualdad de género y aquellos que tradicionalmente han sido excluidos
de las oportunidades educativas (UNESCO, 2017). Entre los estudiantes excluidos
figuran los de los hogares mas pobres, de las minorias étnicas y lingiiisticas, de los
pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales y discapacidades (UNESCO,
2017).

El acceso a la educacion para nifios y nifias hasta los 17 afios en América Latina
y Caribe (ALC) ha mejorado en las tltimas décadas, aun la region enfrenta profundas
disparidades que se ven amplificadas por factores socioecondmicos, rurales, de género y
étnicos, entre otros. A pesar de la cobertura de la educacion primaria (6-10 afos) estd


https://siteal.iiep.unesco.org/

cerca de la universalidad (95,7%), la transicion a la educacion secundaria presenta
desafios importantes, ya que el 18,5% de los estudiantes entre 15 y 17 afios no estan
matriculados en la escuela, segin datos del Siteal (SITEAL, 2022).

Estos desafios son mds graves en las zonas rurales y para las poblaciones
indigenas y afrodescendientes (Unesco, 2020). El siguiente grafico muestra como la
diferencia en la tasa de frecuencia en secundaria superior es resistente, a pesar de algunos
avances.

Grafico 1. Tasa total de asistencia em la educacion secundaria alta (%)
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Fuente: datos  obtenidos del portal de datos de lo Siteal
(https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores)

Un tema que requiere atencion en las discusiones sobre equidad en el acceso a la
educacion es la educacion de jovenes y adultos. No suele incluirse en la lista de
inspecciones de la EFS porque tiene baja materialidad financiera en comparacion con
otras acciones gubernamentales en el area educativa o porque tiene menor materialidad
social en comparacion con la necesidad de los nifios de acceder a la educacion.

Proporcionar una educacion equitativa e inclusiva a los adultos que no han tenido
la oportunidad de completar su educacion formal es esencial para romper el ciclo de
pobreza y exclusion. Los programas de alfabetizacion y calificacion profesional son
esenciales para integrar a estas personas a la sociedad y al mercado laboral, brindandoles
mejores oportunidades de vida.

Segun datos disponibles en el Portal Siteal (2022), la duracion promedio de
escolaridad de la poblacion adulta en la region fue de 7,8 afios en 2022. Aun segun los
datos estadisticos del Siteal, aproximadamente el 18% de la poblacion adulta (20 afios y
mas) no tiene nivel primario completo. La situacion es mas grave en la poblacion de
América Latina con 50 afios y mas, en que el 33% no habia completado el nivel primario

en 2022 (https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores).


https://siteal.iiep.unesco.org/pt/indicadores
https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores
https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores

En contraposicion, en promedio, alrededor del 79% de los adultos entre 25 y 64
afios en los paises de la OCDE han completado la educacion secundaria y las personas de
esos paises suelen recibir cerca de 18 afios de educacion (OECD).

2 — Equidad para la permanencia en las instituciones educativas y finalizacion de los
estudios.

El acceso a la educacion primaria y secundaria es un logro significativo, pero la
retencion y finalizacion de estos niveles educativos representa un desafio constante.

Datos presentados por el Banco Mundial (2021) informan que la duracion del
cierre de las escuelas en ALC ha sido mas extensa que en cualquier otra region del mundo.
Segun el Banco, aun tomando en cuenta todos los dias de instruccion a distancia, hacia
octubre de 2020, los paises de ALC habian reportado en promedio un mayor niimero de
dias de clases perdidos netamente (52) debido a la pandemia, en comparacion con el
promedio global de 47 dias.

La mayor interrupcion de las clases presenciales junto a un contexto de
dificultades y recesion econdmicas como el que atraviesa ALC contribuyeron a un
incremento de la desercion escolar. Segun la Cepal (2022), no hay valores precisos sobre
la cantidad de estudiantes que abanaron la escuela como consecuencia de la pandemia.

Sin embargo, la entidad presenta una estimacion hecha por la UNESCO segtn la
cual 3.13 millones de estudiantes de la ensefianza primaria a educacion superior de ALC
presentaban riesgo de abandonar el sistema educativo debido a las consecuencias de la
pandemia (Cepal, 2022). En la misma direccion, el Banco Mundial (2021) estima que la
desercion entre estudiantes de seis a 17 afios en la region tenga aumentado el 15% debido
a la pandemia.

Debe quedar claro que la desercion escolar tiene serias repercusiones para toda la
sociedad, no solo para el alumno desertor. Seguin el estudio brasilefio Consecuencias de
la violacion del derecho a la educacion, Brasil pierde R$ 220 mil millones
(aproximadamente U$$ 46,12 mil millones) por afio con la desercion escolar en la
ensefianza primaria y secundaria. Los jovenes que no completan la ensefianza secundaria
tienen una renta mas baja, trabajan por menos tiempo en el mercado formal de empleo y
viven por menos tiempo (BARROS [et al.], 2021).

3 - Calidad del aprendizaje.

La region de la América Latina y el Caribe enfrenta el desafio no s6lo de brindar
educacidn, sino también de garantizar que esta sea de alta calidad.

Los resultados de los examenes ERCE® (Estudio Regional Comparativo y
Explicativo) y PISA (Programme for International Student Assessment) evidencian que

3 El ERCE es el estudio comparativo coordinado por la Unesco para la América Latina y el Caribe y evalia
el desempeiio escolar en tercer (estudiantes de 9 afios) y sexto (estudiantes de 12 afios) grado de primaria
en las areas de Matematica, Lenguaje (lectura y escritura) y, para sexto grado también el area de Ciencias
Naturales. En el ultimo estudio (2019) participaron: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Costa Rica,



la region de ALC requiere volver a voltear su atencion a la educacion primaria y enfocar
acciones para el fortalecimiento de los aprendizajes fundamentales, o sea, las
competencias lectoras y numéricas, ya que estas constituyen los cimientos de otros
aprendizajes (UNESCO, 2021).

Los resultados de ERCE 2019 muestran que la mayoria de los estudiantes de la
region aprenden muy poco en los primeros afios de sus trayectorias educativas. La
concentracion de estudiantes en el nivel mas bajo de logro (Nivel I) representa mas del
40% en Lectura y Matematica en los dos grados evaluados, con excepcion de Lectura en
6° grado (UNESCO, 2021).

En promedio, la regién no evidenci6 un avance significativo en ninguna de las
areas o grados evaluados entre los afios de 2013 y 2019. Es importante decir que estos
datos no consideraron el efecto de la pandemia, o sea, hay una expectativa de
empeoramiento de los resultados que seran divulgados en 2025 (UNESCO, 2021).

En relacion con PISA, aproximadamente la mitad de los estudiantes de ALC
alcanzaron los niveles minimos de competencia lectora en 2018. Esa proporcion se
mantuvo igual en 2022 (datos obtenidos del portal de la OCDE
https://www.oecd.org/pisa/data/). Esto significa que el 55% de los estudiantes de la region
no pueden comprender un texto simple.

En la OCDE, a efectos comparativos, el 26% tiene este nivel de competencia
mientras que un tercio alcanz6 estos niveles en matematicas. Estos resultados indican un
desempefio preocupante, especialmente en matematicas, donde un tercio de los
estudiantes ni siquiera alcanzo el nivel 1 (de 6 niveles) de competencia. Como ya se
menciono antes, ninguno de los 13 paises latinoamericanos y miembros de la OLACEFS
evaluados en la prueba del PISA, super6 el promedio de la OCDE en 2022.

También en este caso la desigualdad se manifiesta de manera inequivoca. Mientras
que el 55% de los maés ricos tiene un bajo rendimiento en matematicas, esta proporcion
aumenta al 88% entre los mas pobres. El escenario actual revela una preocupante
deficiencia en la calidad del aprendizaje, donde la falta de habilidades criticas se hace
evidente entre un gran numero de estudiantes.

4 - Formacion inicial y continuada de docentes y directivos educativos del sector
publico.

La calidad de la educacion esté intrinsecamente ligada a la calidad de los docentes.
Por ello, la formacion y el desarrollo continuo del profesorado es fundamental. Los
programas de formacion docente deben ser rigurosos y debe haber un seguimiento
constante de su practica pedagdgica, asegurando que estén preparados para enfrentar las
diversas demandas del entorno educativo moderno.

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica
Dominicana y Uruguay.
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América Latina y el Caribe enfrenta actualmente una escasez de docentes
calificados, especialmente en las zonas rurales y en materias especificas como ciencias y
matematicas. La distribucion desigual de docentes calificados contribuye a las
disparidades educativas observadas entre las zonas urbanas y rurales. Las iniciativas para
atraer y retener talento en el campo de la educacion, como mejores salarios, oportunidades
de desarrollo profesional y mejores condiciones laborales, son vitales para resolver este
problema.

Grafico 2. Cualificacion del profesorado de educacion infantil y primaria (%)
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Fuente: datos obtenidos del portal de datos de UNICEF (https://data.unicef.org/sdgs/goal-4-quality-
education/)

Como se puede observar en el grafico anterior, todavia hay un gran numero de
docentes sin la titulacion minima necesaria en educacion infantil y primaria. En el caso
de la educacion preescolar, incluso hay una tendencia a que la situacion empeore.

Otro aspecto importante para una educacion de calidad es la buena gestion, tanto
dentro de las instituciones educativas como dentro de los sistemas educativos nacionales
y subnacionales. Se han observado buenas practicas en varios paises, como en el caso del
municipio de Sobral-CE, en Brasil, donde mejoras significativas en el desempefio de los
estudiantes son resultado de la implementacion de buenas practicas de gestion, como la
gestion escolar autobnoma, con directores de las escuelas se definen mediante un proceso
de seleccion meritocratico (Cruz et Loureiro, 2020).

5 - Cobertura y calidad de la educacion de la primera infancia.

La educacion de la primera infancia (preescolar) es fundamental para el desarrollo
cognitivo y social de los nifios y sirve como base para el éxito educativo futuro. Los
programas de calidad en esta etapa pueden tener un impacto significativo en el futuro de
las crianzas, especialmente en los nifios de familias de bajos ingresos o comunidades
marginadas, al brindarles un comienzo en la vida que respalde el desarrollo de habilidades

fundamentales como la lectoescritura, la aritmética y el aprendizaje socioemocional
(UNESCO, 2022).
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En 2019, la tasa bruta de matricula en educacion de la primera infancia fue del
46,6% en la region de ALC, lo que indica que menos de la mitad de la poblacion de este
grupo de edad asistia a la escuela. Las ofertas de desarrollo educativo infantil (0-2 afios)
alcanzan una cobertura de apenas el 18,6%, mientras que en educacion preescolar (3-6
anos) la tasa bruta fue del 77,5% (UNESCO, 2020).

A pesar de la reconocida importancia de la educacion de la primera infancia, la
cobertura en muchos paises de América Latina y el Caribe aun es insuficiente para
satisfacer la demanda de la region. Segun la Agenda 2030, ampliar el acceso a programas
de educacion infantil de calidad debe ser una prioridad para los gobiernos de la region,
garantizando que todos los nifos, independientemente de su origen, tengan un comienzo
en la vida que los prepare para el éxito educativo y personal.

6 - Educacion Técnica Profesional.

La educacion técnico profesional esta conformada por los programas educativos
orientados a desarrollar habilidades y destrezas para el trabajo. En practicamente todos
los paises de Ameérica Latina y el Caribe la educacion técnico profesional es una
modalidad educativa del nivel secundario y del nivel superior (SITEAL-UNESCO).

Segun la Cepal (2017), a nivel mundial existe un interés renovado y generalizado
por la Educacion Técnica Profesional (ETP), reconociéndose su potencial para responder
a los desafios de equidad, productividad y sustentabilidad de las naciones. Diversos
organismos internacionales estan desplegando esfuerzos y recursos para asesorar a los
paises en el fortalecimiento de sus sistemas de formacion para el trabajo de modo de
hacerlos mas pertinentes a las demandas del sector productivo y de la sociedad en general
(CEPAL, 20174).

Por su parte, el ODS 4.4 asigna un rol protagonico a la ETP al incluir objetivos
que incitan explicitamente a los Estados a propiciar el acceso igualitario y de calidad a
esta educacion y a aumentar el nimero de jovenes y adultos con competencias técnicas y
profesionales para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento (CEPAL,
2017).

Sin embargo, mientras que en los paises miembros de la OCDE alrededor del 37%
de los jovenes de 15 a 19 anos estan matriculados en la ETP (OECD, 2023), el promedio
para los paises latinoamericanos es inferior al 7%, como se muestra en el siguiente
grafico.
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Grafico 3. Porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que asiste a programas de
educacion profesionales y técnicos (%)
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Fuente: datos obtenidos del portal de datos de UNICEF (https://data.unicef.org/sdgs/goal-4-quality-
education/)

Segtn la Cepal (2017), a pesar de la creciente importancia estratégica y el
reconocimiento de los problemas estructurales que enfrenta en la region, la ETP ha sido
escasamente estudiada y puesta en perspectiva comparada. La generacion de estudios a

nivel regional se ha visto limitada por la ausencia de diagndsticos nacionales y la escasa
produccion y publicacion de informacion sobre ella en los paises.

De acuerdo con el disponible en el sitio del Siteal, los principales desafios para la
ETP en la region son: establecimiento de criterios de calidad proprios para la educacion
media técnico-profesional; fortalecimiento de los mecanismos de articulacion horizontal
(ministerios de la educacién e del trabajo) y vertical (estados subnacionales);
fortalecimiento de los vinculos con el sector privado; formacion de docentes de la ETP y
politicas de inclusion y equidad.

7 - Infraestructura fisica de las escuelas.

Segun el Banco Mundial (2022), no s6lo hay una necesidad de tener mas escuelas
para atender al creciente numero de estudiantes en la region de ALC, sino también hay
una necesidad de escuelas mejor construidas que promuevan la recuperacion y el
desarrollo del aprendizaje ya que la evidencia muestra que la infraestructura escolar puede
contribuir a mejorar los resultados educativos.

La infraestructura educativa en América Latina y el Caribe muchas veces no
satisface las necesidades de estudiantes y docentes, lo que limita la eficacia de la
ensenanza y el aprendizaje. Muchas escuelas carecen de condiciones bdsicas de
seguridad, como la temperatura, calidad del aire, iluminacién e higiene, junto con la
resistencia a los choques externos como inundaciones y terremotos (BANCO
MUNDIAL, 2022).
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Ademas, muchas escuelas de la region no tienen espacios adecuados para facilitar
practicas pedagdgicas para lograr los objetivos de aprendizaje de habilidades del siglo 21,
como la colaboracion y el trabajo en equipo, a través de espacios flexibles que sean
capaces de albergar un sistema de aprendizaje flexible que permita la integracion de
formas de estudio en persona o a distancia, bibliotecas y laboratorios cientificos (BANCO
MUNDIAL, 2022).

Grafico 4. Proporcion de escuelas primarias con acceso a electricidad (%)
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Fuente: dados obtidos no portal de dados da UNICEF (https://data.unicef.org/sdgs/goal-4-quality-

education/)

El grafico anterior ejemplifica el largo camino por recorrer en la region con
respecto a la disponibilidad de electricidad en las escuelas primarias de la region. Mas del
10% de las escuelas primarias no tienen electricidad y ha habido un estancamiento en la
trayectoria de mejora desde 2019 (UNESCO, 2020).

8 - Conectividad en las escuelas.

La integracion de la tecnologia en la educacion es un campo dinamico que ofrece
nuevas oportunidades para mejorar el acceso y la calidad de la educacion. Sin embargo,
esta integracion debe realizarse de manera inclusiva y adaptable, para garantizar que todos
los estudiantes, independientemente de su ubicacidon o nivel socioecondmico, puedan
beneficiarse de las nuevas tecnologias.

Las plataformas de aprendizaje en linea y los recursos educativos digitales pueden
transformar la ensefianza, haciéndola mas interactiva y personalizada. Para que esta
transformacion sea efectiva, es crucial que los docentes reciban la capacitacion adecuada
para utilizar estas tecnologias de manera efectiva en sus practicas pedagogicas.

Ademas, las politicas publicas deben garantizar que todas las escuelas tengan la
infraestructura necesaria para respaldar estas tecnologias, incluido el acceso a Internet de
alta velocidad, y que los estudiantes puedan beneficiarse de estas tecnologias, incluso en
sus hogares.

Pese a esto, en 2022 América Latina todavia tenia mas del 50% de las escuelas
primarias sin acceso a internet, como se muestra en el siguiente grafico.
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Grifico S. Proporcion de escuelas primarias con acceso a Internet con fines
docentes (%)
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Fuente: datos obtenidos del portal de datos de UNICEF (https://data.unicef.org/sdgs/goal-4-quality-
education/)

9 - Financiacion del sector educativo.

Una financiacion adecuada es fundamental para sostener las reformas y mejoras
en el sector educativo. La asignacion de recursos suficientes y su gestion eficiente son
esenciales para implementar politicas que promuevan una educacidn inclusiva y de
calidad. Sin embargo, la region ha enfrentado desafios para mantener o aumentar el
financiamiento educativo, lo que puede comprometer la calidad y accesibilidad de la
educacion.

En el periodo 2015 a 2019, el gasto educativo cayo del 16,1% al 15,4% en la
region y el gasto en educacion frente al PIB cay¢ del 4,5% al 4,3%. Segtn el estudio “La
encrucijada de la educacion en América Latina y el Caribe” (UNESCO, 2020), este valor
aun se encuentra dentro del rango que se estima necesario (del 4 al 6%), pero la tendencia
a la baja es un factor de riesgo. Ademas, 15 paises tenian un gasto inferior al 4% del PIB.

Pero, ademas del volumen de gasto, los recursos deben distribuirse de manera
equitativa y transparente, para llegar a las diferentes regiones y grupos de poblacion de
manera igualitaria y eficiente.

10 - Gobernanza multinivel.

El desarrollo de politicas educativas publicas efectivas es crucial para alcanzar los
objetivos educativos de la region. Estas politicas deben ser holisticas, transversales e
interseccionales, incluyendo los mas diversos marcadores sociales de vulnerabilidad,
integrando diferentes sectores como salud, transporte y vivienda, para crear un ecosistema
de apoyo que promueva el éxito educativo. Ademas, la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y la participacion comunitaria son clave para garantizar que las
politicas sean exitosas y se adapten a las necesidades locales.

La evaluacion continua, holistica y transversal de estas politicas es esencial para
garantizar que sean efectivas y realizar los ajustes necesarios. Esto ayuda a mejorar la
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calidad de la educacion y asegura que los recursos se utilicen de manera mas eficiente,
contribuyendo a una gestion educativa mas responsable y transparente.

Los desafios presentados son comunes a todos los paises cuyas EFS constituyen
la OLACEFS, variando en intensidad dependiendo de las condiciones objetivas de cada
pais. Para alcanzar el ODS 4 (garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos) es esencial que las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de cada pais desempefien su papel, dentro del alcance
de sus mandatos, para contribuir a una educacion adecuado a las aspiraciones de cada
pais.

Garantizar que todas las personas tengan acceso a una educacion de calidad es
mas que un objetivo educativo; es un imperativo moral y econdmico que puede
transformar la sociedad. A través de un compromiso renovado con la educacion, América
Latina y el Caribe pueden superar sus desafios y allanar el camino hacia un futuro mas
prospero y justo. Las EFS desempenan un papel fundamental en este proceso.

CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE TRABAJO

A través de la Declaracion de Punta Cana, la OLACEFS reconoci6 la importancia
del papel de las EFS en la implementacion de los ODS por parte de los Estados, dada su
notoriedad en la promocion de parametros de buena gobernanza y su funcion primordial
de supervisar las politicas publicas propuestas e implementadas por los gobiernos.

Asi, al promover auditorias que tienen la implementacion del ODS 4 como objeto,
las EFS pueden contribuir significativamente como inductoras de la mejora de la calidad
de la educacion en América Latina y el Caribe.

Como instrumento de planificacion de este deseable trabajo de auditoria, se
elabor6 una propuesta de cuestionario que permitira realizar un diagnostico de la
actuacion de cada EFS en relacion con la tematica educativa de su pais.

Este diagndstico apoyara el desarrollo de una matriz de priorizacion para orientar
la actuacion conjunta de las EFS con el objetivo de mitigar desafios comunes a la region
de América Latina y el Caribe en materia educativa.

El cuestionario tiene hasta 28 preguntas, las cuales deben ser respondidas por cada
EFS. Las preguntas relacionadas con los desafios educativos en la regiéon de América
Latina y el Caribe se desarrollaron con base principalmente en estudios de instituciones
como la Unesco, Cepal y el Banco Mundial que fueron realizados en los ultimos siete
afios:

El cuestionario sera aplicado e informado por cada EFS, permitiéndole analizar su
situacion particular en materia de educacion y profundizar en aquellos aspectos que lo
ameriten, conforme a las areas de interés que fueron definidas. Posteriormente, la
recopilacion y consolidacion de la informacion aportada por las EFS contribuyentes al
tema, permitird visualizar un panorama general respecto de las acciones desarrolladas en
materia de educacion en nuestra region.
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El cuestionario propuesto se estructura en 3 pilares, los que a continuacién se
detallan:

Pilar n. 1: Capacidades internas de las EFS.

Comprender las capacidades internas de las EFS miembros de la OLACEFS para
promover auditorias que tienen la educacion como objeto. Se busca reconocer las
capacidades de la estructura interna de las EFS, los recursos técnicos disponibles y las
atribuciones para evaluar las acciones ejecutadas por los gobiernos y que se relacionan
con las acciones desarrolladas en materia de educacion en su region.

Pilar n. 2: Actuacion de las EFS en el ejercicio del control externo en materia
educativa de su pais.

Se busca reconocer los trabajos realizados por las EFS miembros de la OLACEFS en el
periodo de 2019 a 2023 que evaluaron cuestiones relacionadas con la gobernanza y las
politicas publicas propuestas e implementadas por los gobiernos en el sector educativo,
con foco en los problemas presentados en ese documento guia.

Comprender buenas practicas identificadas por las EFS en el sector educativo de sus
respectivos paises.

Pilar n. 3: Percepcion de las EFS sobre el nivel de riesgo de los problemas educativos
en su pais.

Se busca identificar la percepcion de las EFS miembros de la OLACEFS sobre el nivel
de riesgo de los problemas educativos en su pais.

El riesgo es la posibilidad de que ocurra un evento que afecte negativamente el logro de
los objetivos.

De forma simplificada, el modelo matematico de riesgo puede entenderse como el
producto entre dos variables: probabilidad e impacto.

Segun la Guia de Auditoria de Gestion de Riesgos del TCU (EFS Brasil), para realizar
analisis de riesgos existen tres enfoques, a saber: cualitativo, cuantitativo y
semicuantitativo, que pueden ser utilizados segun el rigor, la precision y el tiempo
disponible requerido para el andlisis. Para este cuestionario utilizaremos analisis
semicuantitativos, en los que se pueden utilizar escalas como las que se presentan a
continuacion:

Cuadro 1 - Escala de Probabilidad

Improbable. Excepcionalmente podra ocurrir, sin embargo, no existen
Muy bajo elementos ni informaciones que indiquen esta posibilidad. No ha ocurrido 1
nunca.

Raro. El evento puede ocurrir de manera inesperada o casual. Hay pocos

Bajo . . . ey .
J elementos o informaciones que indiquen esta posibilidad. No ha ocurrido nunca.
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Posible. De alguna manera el evento podra ocurrir. Hay elementos y/o
Medio informaciones que indican moderadamente esa posibilidad. Hay ocurrido solo 5
una vez.

Probable. Se espera que el evento ocurra, ya que los elementos e informaciones
Alto disponibles indican fuertemente esa posibilidad. Ha ocurrido con anterioridad =~ 8
dos o tres veces.

Practicamente seguro. El hecho ocurrira inequivocamente, ya que los
elementos y/o informaciones disponibles indican claramente esta posibilidad.
Se espera que ocurra al menos una vez al afio y ya ocurrido con anterioridad
varias veces (mas de tres veces).

Muy Alto 10

Cuadro 2 — Escala de Impacto

Muy bajo Minimo impacto en los  objetivos  (estratégicos,  operativos, 1
informacion/comunicacion/divulgacion o cumplimiento).

Bajo Pequeiio impacto en los objetivos (idem) 2
Medio Moderado impacto en los objetivos (idem), sin embargo, recuperable. 5
Alto Significativo impacto en los objetivos, dificil de revertir. 8
Muy Alto Catastrofico impacto en los objetivos (idem), de manera irreversible. 10

Como forma de clasificar el riesgo, después del producto de probabilidad e impacto,
seguin los pesos presentados en las tablas anteriores, se va a utilizar como referencia la
escala que se presenta en la siguiente tabla:

Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto

0-9,99 10-39,99 40 -79,99 80 - 100

Después de la consolidacion de los resultados presentados a través del
cuestionario, sera posible identificar visualmente los riesgos mas significativos y que
deben ser priorizados en una posible seleccion de trabajos en el &mbito de la OLACEFS,
después de que los riesgos sean asociados a los respectivos objetos de auditoria.

De esa manera, tendremos informaciones mas calificadas para que podamos,
juntos, desarrollar una estrategia de actuacion con el fin de contribuir al mejoramiento de
la educacion de nuestra region por medio del control externo.
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